Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Federal Department of Economic Affairs,
Education and Researc! h EAER

State Secretariat for Economic Affairs SECO

Confederazione Svizzera
¥ | Ministarstvo Confederaziun svizra
16 |rudarstva i energetike
1\ | Republike Srbije Swiss Confederation

Integrisanje obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti u proces urbanog
planiranja na lokalnom nivou

VODIC ZA PLANIRANJE




Ovaj vodic je izraden u okviru realizacije projekta “Projekat energetske efikasnosti i upravljanja energijom u
opsStinama u Srbiji” (Municipal Energy Efficiency and Management Project in Serbia - MEEMP) koji finansira
Vlada Svajcarske kroz Drzavni sekretarijat za ekonomske poslove (the State Secretariat for Economic Affairs
- SECO).

Ova publikacija ne predstavlja nuino zvani¢ni stav Vlade Svajcarske. Sadrzaj publikacije iskljuciva je
odgovornost autora.

U okviru Projekta energetske efikasnosti i upravljanja energijom u opsStinama u Srbiji, razvijen je sistem
kvaliteta energetskog menadZmenta pod nazivom Evropska Energetska Nagrada u Srbiji (EENS) po ugledu
na Evropsku Energetsku Nagradu (European Energy Award - EEA). Ovaj vodi¢ je namenjen jedinacama
lokalne samouprave Ciji je cilj uspostavljanje kvalitetnog i odrZivog sistema energetskog menadZmenta i
sprovodenje aktivnosti koje mogu doprineti njihovom napretku u energetskom sektoru i dobijanju zvanja

pioniri EENS. | /

Evropska Energetska Nagrada u Srbiji
European Energy Award (EEA)

' EENS

Partneri na projektu:

Ministarstvo Rudarstva i Energetike
Stalna Konferencija Gradova i Opstina (SKGO)
Grad UZice
Grad Krusevac
Opstina Paracin
Opstina Vrbas

Realizacija Projekta: ENCO EBPO GFAWAG GF A‘

ENERGIECONSULTING AG QUIDDITA

Korisni linkovi:

http://meemp-serbia.com/sr/
http://www.european-energy-award.org/index.php?id=20
http://meemp-serbia.com/wp-content/uploads/2019/05/EEA-factsheet-eng-MAP.pdf
https://www.linkedin.com/company/european-energy-award/about/



http://meemp-serbia.com/sr/
http://www.european-energy-award.org/index.php?id=20
http://meemp-serbia.com/wp-content/uploads/2019/05/EEA-factsheet-eng-MAP.pdf
https://www.linkedin.com/company/european-energy-award/about/

v

SADRZAJ

T U G S N U NN U N U N U MU SN U U WSS U 5
2. METODOLOGIA INTEGRISANJA OBLASTI OIE/EE U PLANSKU DOKUMENTACHU .....cccceevirruinsunisanssanssessaesssessaessaess 8
2.1. =] PP P PO PP PP PP PTOPPTOPPPPI 9
2.2. Integrisanje oblasti OIE/EE u postojece procedure planskih dokUMENata.......ceeevevureeeeiieeeriiiieeeeiiieeeeeineens 9
2.3. Voo [o] o d b= HU B (o =1 P 9
3. PROCENA POTENCIJALA | PROSTORNO POZICIONIRANJE OIE i EE na teritoriji JLS........cccevuereverirerineesieencneccnneen. 17
3.1. o] oL T T=T 01T {1 - 19
3.2 ENEIEijA VETIA coeeeiiiieenuesseieiineenssssssesiinesssssssssssimsessssssssssttsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnnnsssss 23
3.3. ENEIGija DIOMaSE ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaes 27
3.4. (CT=To 0= a1 [ T a =T {1 PN 34
3.5. HIdrOBNEIEIa e 37
_3.6. Mere energetske efikasnosti U ZgradarstVU....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenennnnnnnnnnsnsssnnssssnnsnnnes 41
3.7. Prostorni plan snabdevanja toplotom JLS. ......uiiuuiiiueiieieieiie e et e et e etie e et e et eeateesnsenneessnesssnessnesssnneeen 45
3.8. Nacin prezentovanja sistema OIE/EE u prostornim planovima ........eeeueeeeeeereneereruieeerrneeeeesnieeeresneeesesnnneens 47
4. PRORACUNI EFEKATA .....cveuereeeereresseressessssssesssessesessssssessssessessssssesensssesssssssssssensssensens 50
4.1. Tabela bilansa OIE / efekata mera EE Na teritoriji JLS....u.eiiieuueeereereeeeiiiieeeeenieeerenneeerenneeesennneesesneeessnnnns 51
4.2. (P4 ool gl o T =1 LTl o T £ =T ' TS 53
4.3. Rangiranje potencijala OIE i EE U OPStini VIDas ....uuiivuiiiueiiiieieiieeeeie e et e etieeetieeesneeesneessnessnesssneessneessnneeen 63
5. ZAKLJIUCNE NAPOMENE.......cceceeuruersueesussessssessssesessssessssessssessssssssssssssessessssssessssssesssnes 65




\v

Lista skracenica

CHP Kogeneracija toplotne i elektricne energije
EE Energetska efikasnost

EM Elektro-mreza
GIS Geografski informacioni sistem
GPS Globalni pozicioni sistem
GSB Gasovi sa efektom staklene baste

IRENA Medunarodna agencija za obnovljivu energiju
ISEM Informacioni sistem za energetski menadZment
JLS Jedinica lokalne samouprave

MEEMP Projekat energetske efikasnosti i upravljanja energijom u opStinama u Srbiji
MHE Mala hidroelektrana
OIE Obnovljivi izvor energije
PP Prostorni plan
PPST Program prostornog snabdevanja toplotom

RHMZ Republicki hidrometereoloski zavod
RZS Republicki zavod za statistiku
SEM Sistem energetskog menadZmenta

SPU / SPUZS | Strateska procena uticaja / Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu

VG Vetro-generator
VA Zastita Zivotne sredine




1. UVOD

Integrisanje obnovljivih izvora energije (OIE) i energetske efikasnosti (EE) u proces urbanog planiranja u
opstinama je potrebno kako bi se opsStine ukljue u napore ustede emisije gasova sa efektom staklene
baste (GSB) u oblasti energetike i obezbedilo efikasno, odrzivo i ekonomicno snabdevanje i potrosnja
energije.

Opstine su znacajni potrosaci i shodno tome dobijaju ulogu u racionalnom koriséenju energije kao Sto je
obavezno ostvarivanje usteda primarne energije u javnom sektoru. Sa druge strane, proizvodnja
energije koris¢enjem lokalnih izvora ima uticaj na koriS¢enje zemljiSta, a potencijalno i na stanje Zivotne
sredine, Sto zahteva paiZljivo planiranje. Infrastruktura, ukljucujuci i energetsku infrastrukturu, po
pravilima urbanisticke struke se uvek obraduje u prostornim planovima (PP), ali se aspekti EE i OIE vrlo
retko i priliéno povrsno obraduju u prostornim planovima jedinica lokalne samouprave (JLS).




JLS, snabdevaci energijom i Vlada Republike Srbije kontinuirano uvode mere za ustedu potrosnje
energije, povecanje proizvodnje elektricne energije i toplote iz lokalno dostupnih OIE i usvajaju
standarde odrzivosti u pogledu urbane mobilnosti, voda i otpadnih voda, kao i upravljanja
otpadom.

Zastita Zivotne sredine i racionalno koris¢enje svih ogranicenih resursa predstavljaju nacela za
uredenje i koriS¢enje prostora. Poslednjih godina vedina urbanistickih planova ukljucuje
kriterijume odrZivosti ¢ime se promoviSe koris¢enje OIE i standardi EE, naj¢eSée kao opste
deklaracije, koje nisu nuzno povezane sa bilo kojim specifiénim indikatorima®, kontekstom ili
urbanom zonom.

Postoji interesovanje od strane JLS da deklariSu svoju “viziju borbe protiv klimatskih promena
kroz primenu OIE i EE” putem prostornog plana, kao strateSkog i najvise rangiranog urbanistickog
i krovnog dokumenta iznad planova niZzeg nivoa, ukljucujuéi planove generalne i detaljne
regulacije. Dok se prostorni plan (PP) moze eksplicitno odnositi na koriséenje OIE i druga pitanja
odrZivosti (vezana za upravljanje otpadom, vodom i otpadnim vodama), urbanisticki planovi bi se
mogli eksplicitno odnositi na kriterijume EE u sektoru gradevinarstva i javnim servisima.

Obzirom da u JLS cesto nedostaju detaljna saznanja o specificnim sadrzajima koje treba ukljuciti i
pripremi opisa projektnog zadatka za planove ili za studije koje pruZaju osnovu za kreiranje novog
PP(dokumentacionu osnovu), cilj ovog vodica je da:

a) razvije regulatorni i tehnicki sadrZaj vezan za upravljanje energijom koji ¢e biti ukljuc¢en u
urbanisti¢ko / prostorno planiranje na lokalnom nivou, $to ukljucuje aspekte zakonskih obaveza,
ali i posebne posvecenosti JLS unapredenju EE i poveéanju upotrebe OIE;

b) pomogne izradu projektnog zadatka za planere sa ciljem da uvedu analizu OIE/EE u proces
izrade planskih dokumenta, narocito prostornih planova JLS;

c) pruzi osnovne informacije o urbanistickom planiranju resursa OIE i EE nadleZznima za
prostorno i urbanisticko planiranje u JLS.

Shodno tome, ovaj vodi¢ predstavlja uputstvo kako se problematika OIE/EE moZe ukljuditi u
plansku dokumentaciju, prvenstveno u Prostorni plan JLS. Prostorni plan JLS predstavlja pogodnu
bazu za planiranje odrZive energetike, jer predstavlja bazni dokument prostornog planiranja.
Njime se svrstava u osnovne strateske dokumente JLS koji dugoroéno? daju smernice u svim
znacajnim oblastima Zivota zajednice, te se ta funkcija moZe preuzeti i za oblast energetike u
oblasti EE i koriS¢enja OIE. U tom smislu, prostorni i urbanisticki planovi, a narocito PP
predstavljaju najpogodniji planski dokument za usvajanje ,vizije borbe protiv klimatskih promena
kroz primenu OIE i EE“ na lokalnom nivou, kako bi se usmeravale buduce izgradnje, razvoj urbane
infrastrukture i aktivnosti.



Ovi planovi su pogodni zato Sto su:

visoko strateski,

operativni,

participativni,

ukljucuju aspekt zastite Zivotne sredine,
legitimni.

Sa plansko-programskog aspekta, PP predstavlja osnovni plan koji treba da aktuelizuje aspekt EE i
OIE na lokalu. Stoga, on ima:

strateski znacaj - koji proistice iz strateSkog znacaja PP kao osnovnog opste prihva¢enog
(usvojenog) dokumenta koji regulise prostorne aspekte razvoja JLS, medu kojima se ovom
inicijativom predlaZe da se posebno istaknu oblasti EE i upotreba OIE;

metodoloski znacaj - ima sve aspekte kolektivnog diskursa (kroz sistem javne rasprave) i
usvajanja (kroz Skupstinu JLS). Prakti¢no ve¢ sada je to dokument koji je u najvecoj meri
liSen rizika politickog uticaja i ima kontinuitet u sprovodeniju;

planerski znaéaj - uskladuje sve aspekte odrzivog razvoja sistema OIE/EE (infrastruktura,
namena koriséenja zemljiSta, elementi zastite Zivotne sredine, kao Sto je uticaj na
zasti¢ena podrucja, tradicija, edukacija i industrijski razvoj, vezu sa nacionalnim sistemima
npr. elektro-prenosni sistem);

praktiéni znadaj razvoja sistema OIE/EE - omogucava olakSane investicije, pristup
finansiranju i privlacenje investitora (u smislu iskazivanja ciljeva i podloga koji mogu
obrazloziti i povedati Sanse za dobijanje nacionalne i medunarodne pomodi itd.);
moguénost demarkacije oblasti i projekata OIE/EE - u zavisnosti da li su pogodniji za
razvoj od strane javnog ili privatnog sektora, sa ciliem najefikasnijeg koriS¢enja javnih
resursa. Ovaj aspekt svodi se na teznju da PP bude primenljiv ili ako to nije moguce, da se
realizuje elementima urbanog projektovanja pre nego urbanistickog planiranja na nizim
nivoima (npr. planovi detaljne regulacije).

Namena ovog vodica je da obezbedi osnovne smernice za eventualno ukljucivanje aspekata
OIE/EE u planska dokumenta na lokalnom nivou.




Vodic je koncipiran iz tri dela:

U prvom delu (poglavlje broj 2) se obraduje metodologija ukljuéenja oblasti OIE/EE u plansku
dokumentaciju kroz Cetiri koraka.

U drugom delu (poglavlje broj 3) se opisuju podsistemi OIE/EE primenjivi na nivou JLS. Podsistemi OIE
ukljucuju solarnu energiju, energiju vetra, energiju biomase, geotermalnu energiju i hidro energiju.

Podsistemi EE su definisani u merama energetske efikasnosti i prostornim planom snabdevanja toplotom
‘ ILS.

U trecem delu se obraduje nacin prikazivanja sistema OIE i EE u prostornim planovima (poglavlje broj 4),

kao i nacin proracuna efekata i multi-kriterijumska evaluacija sa ciljem izbora optimalnih sistema (poglavlje
broj 5).
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2. METODOLOGIJA INTEGRISANJA OBLASTI
OIE/EE U PLANSKU DOKUMENTACIU
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2.1. Akteri

Pored tima koji se formira prilikom standardne procedure izrade prostornog plana, za ukljucivanje
oblasti OIE i EE potrebno je u okviru tima dodatno angaZovati imenovanog energetskog
menadzera JLS i/ili osobu koja se bavi temom energetike u JLS. U sluc¢aju da pomenuti jo$ nisu
imenovani ili nemaju odgovarajuce iskustvo sa OIE i sprovodenjem mera EE na lokalu, potrebno je
ukljuciti projektante sistema OIE/EE i druge konsultante koji se bave energetikom. Interaktivan
rad svih struktura u timu je od presudne vaznosti za ispravan unos aspekta OIE/EE u plansku
dokumentaciju. Imajuéi u vidu njen znacaj i dugorocnost, jasno je da neadekvatni zakljuéci mogu
imati dugorocne posledice koje ¢esto mogu biti smetnja privrednom razvoju i primeni OIE/EE.

U cilju efikasne integracije aspekata OIE/EE u prostorni plan, treba dobro sagledati organizacionu
strukturu i nacin funkcionisanja JLS i po potrebi detaljnije regulisati sledece aspekte:

Organizacioni aspekt: potrebno je ostvariti posebnu vezu izmedu odeljenja za
planiranje/izgradnju i organizacije/pojedinca u okviru JLS zaduzenog za energetiku i/ili
energetskog menadzera.

Normativno-pravni aspekt: osnovna aktivnost treba biti realizacija i podsticaj u onim
oblastima koje su u direktnoj nadleznosti JLS (kao glavni primer isticu se sistemi grejanja).
Stoga je, pre ili tokom izrade PP, potrebno inicirati izradu lokalnih odluka i pravilnika koje
reguliSu ovu oblast.

Finansijski aspekt: osnova treba da bude procena investicionih vrednosti planiranih
aktivnosti, baziranih na realnoj proceni potencijala. Nakon toga, treba definisati i izvore
finansiranja, obradajuéi paznju na to da li je investicija primerenija javnom ili privatnom
sektoru.

Aspekt potrebnih ispitivanja: u cilju odredivanja potencijala, narocito u oblasti koris¢enja
OIE kao Sto su: hidroloske studije (na nivou cele JLS- za pojedine projekte ovo treba da
bude rizik investitora), studije geotermalnih potencijala, vetro-atlasi (verifikovani na
mernim stanicama), mape intenziteta suncevog zracenja, studije potencijala biomase i
biogasa, studije morfolosko-energetskog sastava otpada i drugo.




2.2. Integrisanje oblasti OIE/EE u postojece procedure planskih dokumenata

Ukljuéivanje OIE/EE aspekata u sistem lokalnog urbanog planiranja treba striktno izvrsiti kroz
uklju€ivanje u postojeée procedure izrade planske dokumentacije. Ova oblast je strogo regulisana,
prvenstveno kroz Pravilnik o sadrzini, nainu i postupku izrade dokumenata prostornog i
urbanisti¢kog planiranja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 32/2019) kojim se definiSe sadrzina, nacin i
postupak izrade dokumenata PP. Pravilnik predstavlja pravno — metodoloski okvir koji treba iskoristiti
kako bi se aspekti koriséenja OIE i uStede na bazi primene mera EE uveli u postupak izrade planske
dokumentacije. Pri tome, ova mogucénost se prvenstveno uvodi u dokumenta (odluke) koji se donose
od strane JLS i sluze kao baza za izradu plana. Proceduralne faze treba iskoristiti da bi se aspekti
OIE/EE uveli u prostorni plan, i kao takavi postali prihvatljivi za implementaciju, a u smislu strateskog
znacaja PP, potrebani (obavezani) za realizaciju.

Teorijski, prostorni plan® (u nekim zemljama poznat i pod nazivom ,strukturni plan“) je osnovni
planski dokument za usmeravanje odrZivog razvoja, zaStite, uredenja i izgradnje prostora. Njegova
usmerenost ka odrZivom razvoju, teorijski, predstavlja priliku da se, u okviru osnovnog pitanja
odrzZivog razvoja — odrzivo koriSéenje resursa, ukljuce i aspekti koris¢enja OIE i primene mera EE.

2.3. Metodologija u 4 koraka

Sama metodologija zasniva se na doradama dokumenata koje priprema i usvaja JLS i predstavlja vid
projektnog zadatka, odnosno zahteva korisnika / investitora — u ovom slucaju JLS. Definisani su
zahtevi samo u elementima nad kojima JLS ima punu kontrolu, na primer: da li je potrebno izraditi
poseban Elaborat o potencijalima OIE/EE, kao deo dokumentacione osnove izrade PP ili je potrebno
da se ova analiza (potencijala) uradi u okviru razvoja samog plana, dakle od strane Obradivaca plana.

Metodologija sadrzi sledece korake:

Korak 1: Definisanje (proSirenje) Odluke o izradi planske dokumentacije sa integrisanim
aspektima OIE/EE;

Korak 2: Priprema dokumentacione osnove (kao posebnog Elaborata ili u sklopu izrade plana);
Korak 3: Izrada planskog dokumenta sa integrisanim aspektima OIE/EE;

Korak 4: Usvajanje i koris¢enje planskog dokumenta sa integrisanim aspektima OIE/EE.



Integrisanje oblasti OIE/EE u postojece procedure u okviru zakonske

koraka, prema algoritmu prikazanom na slici 2.3-1.
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Slika 2.3-1: Integrisanje aspekata OIE/EE u postojece procedure izrade prostornih planova: metodologija u 4
koraka

regulative, mozZe se predstaviti u 4



Korak 1: Definisanje Odluke o izradi planske dokumentacije sa integrisanim aspektima
OIE/EE

Proces ukljudivanja aspekata OIE/EE pocinje donosenjem odgovarajuce Odluke od strane JLS.

Prostorni plan JLS inicira se donosenjem Odluke o izradi planskog dokumenta, koju donosi organ
nadleZan za njegovo donosSenje, po prethodno pribavljenom misljenju organa nadleznog za strucnu
kontrolu, odnosno Komisije za planove. Upravo ova Odluka predstavlja dokument u kome treba
definisati zahtev za unoSenjem elemenata OIE/EE u Prostorni plan. Naime, sama Odluka ima
propisanu formu prema c¢lanu 32. Pravilnika o sadrZini, nadinu i postupku izrade dokumenata
prostornog i urbanisti¢kog planiranja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 32/2019) i sadrzi:

1) naziv planskog dokumenta;

2) okvirne granice obuhvata planskog dokumenta sa opisom;

3) uslove i smernice planskih dokumenata viseg reda, Sireg podrudja i razvojnih strategija;

4) principe planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite prostora iz vazeée planske dokumentacije;
5) viziju i ciljeve planiranja, koriS¢enja, uredenja i zastite planskog podrudja;

6) konceptualni okvir planiranja, sa predlogom osnovnih namena prostora i koris¢enja
zemljista;

7) nacin finansiranja izrade planskog dokumenta, naziv nosioca izrade i rok za izradu;

8) mesto i nacin obavljanja javnog uvida;

9) odluku o izradi ili ne pristupanju izradi strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu;

10) broj primeraka plana koji je potrebno izraditi u analognom i digitalnom obliku.

Formalizam i obaveza sprovodenja Odluke o izradi planskog dokumenta zasniva se na Cinjenici da je
donosi organ nadlezan za njegovo donoSenje (Skupstina JLS) i objavljuje se u odgovarajucem
sluzbenom glasniku i Centralnom registru planskih dokumenata. U tom smislu potrebno je prilagoditi
Odluku u slede¢im delovima:

U tacki 4) - principi planiranja, koriséenja, uredenja i zastite prostora iz vazece planske dokumentacije:
treba navesti zahtev za izradom analize potencijala OIE/EE u svrhu procene moguéih efekata
proizvodnje / kori$éenja energije iz OIE. Analiza potencijala treba da prikaze postojece i potencijalne
izvore koji se mogu dobiti na osnovu sagledavanja podrucja pogodnih za izgradnju OIE i izvodenja mera
EE;

U tacki 5) - vizija i ciljevi planiranja, koris¢enja, uredenja i zasStite planskog podrucja: gde aspekte
kori$éenja OIE/EE treba povezati sa ciljevima iz ostalih relevantnih strateskih dokumenata*, ako
postoje, odnosno da se definise kao cilj koji ¢e biti determinisan u procesu izrade i odobravanja PP i
potvrden kroz Odluke organa upravljanja JLS.

U tacki 6) - konceptualni okvir planiranja sa predlogom osnovnih namena prostora i koris¢enja
zemljiSta: pored postojecih uobicajenih namena treba definisati i namene za OIE, dok bi se mere EE
mogle precizirati u Pravilima gradenja (na primer: uvodenje zona unapredene EE).

U tacki 9) - odluku o izradi ili ne pristupanju izradi strateske procene uticaja (SPU) na Zivotnu sredinu:

treba nagovestiti da ¢e se SPU baviti i aspektom izgradnje postrojenja OIE.




Tako se za podrucja koja su predvidena za pojedine namene prostora mogu definisati i posebno
obraditi®:

a) za podrucje koje moze da se koristi za izgradnju postrojenja ili instalacije OIE: uskladivanje
prostornih, ekonomskih, socijalnih, tehnoloskih i ekoloskih kriterijuma u planiranju razvoja,
uredenja i revitalizacije planskog podrucja; mere za smanjenje (optimizaciju) obima trajnog ili
priviemenog zauzimanja odnosno optimizacije poljoprivrednog zemljiSta za potrebe
eksploatacije i instalacije OIE, odnosno resursa za njihovo postavljanje (npr. energetske biljke -
brzi zasadi); nacin izmestanja naselja, saobracajnica, vodotoka, tehnicke infrastrukture i dr. iz
zone predvidene za uspostavljanje sistema OIE; prostorne, ekonomske, socijalne i imovinsko-
pravne aspekte preseljenja stanovniStva; rekultivaciju degradiranih povrSina, obnovu i
rekonstrukciju pejzaza po prestanku rada elektrane, odnosno nacin stavljanja u funkciju
degradiranih povrsina za potrebe montaze OIE;

b) za podruéje sa mogucnoséu koriséenja hidro potencijala: za podruéje sliva akumulacije i
izvorista voda — pravila uredenja, gradenja i koriS¢enja prostora prema utvrdenom reZimu
sanitarne zastite izvoriSta u uZoj i Siroj zoni; reSenje problema preseljenja stanovnistva,
izmestanja saobradajnica, infrastrukturnih i drugih objekata iz zone prostiranja vodnih
akumulacija; uslove vise namenskog koriséenja vodnih akumulacija i dr; za hidroelektrane —
pravila uredenja, gradenja i koriséenja, za hidrogradevinske objekte, objekte infrastrukture i dr.

U tom slucaju, JLS bi trebalo da obezbedi dopunski kadar da upravlja aspektima OIE/EE u prostornom
planu i formira Strucni tim. Ovaj dopunski kadar moZe biti energetski menadzer za JLS — obveznik
sistema energetskog menadimenta ili posebno angaZovan stru¢njak elektro ili masinske struke (za
vece JLS potrebna su oba ova profila i to sa specijalizacijom, odnosno iskustvom u oblasti OIE/EE).
Glavni zadatak ovog(ih) ¢lanova Struc¢nog tima bi bio da koordinira rad sa Obradivacem PP u aspektima
OIE/EE.

Glavna odluka u koraku 1 je da li se aspekt OIE/EE obraduje u okviru formiranja samog prostornog plana
ili ¢e ovo Poglavlje biti bazirano na posebnom, unapred razvijenom dokumentu. Naime, ¢lan 27.
Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja,
predvida izradu Analiticko-dokumentacione osnove planskog dokumenta. Analiticko-dokumentaciona
osnova planskog dokumenta predstavlja hronoloski sistematizovan skup materijala i dokumenata koji
su koriséeni (odnosno u ovoj pripremnoj fazi koji ¢e biti koriséeni) za izradu planskog dokumenta.

Izmedu ostalog, analiticko-dokumentaciona osnova planskog dokumenta sadrZi i:
- pribavljene podatke i uslove za izradu planskog dokumenta;

- radne materijale i elaborate po pojedinim oblastima na osnovu kojih je uradena sinteza
(elaborat o zonama sanitarne zastite, inZenjersko geoloski-geotehnicki elaborati, elaborati o
potencijalima i ograni¢enjima koris¢enja, uredenja i zastite i sl.);

- pribavljene i koriséene podloge i karte, pripremljene tematske karte i druge graficke priloge;

- misljenja nadleznih organa i institucija;

- drugu dokumentaciju i podatke od znacaja za izradu, kontrolu i donosSenje planskog
dokumenta.



|
Moguca definicija analititko-dokumentacione osnove planskog dokumenta®, zasnovana na jednoj starijoj ‘
legislativi izrade urbanisticko-planske dokumentacije, koja je zahtevala da se izradi program za izradu
planskog dokumenta kao svojevrsni projektni zadatak, glasi: |

»Prikupliena dokumentacija i podaci, kao i rezultati analiza i procena obavljenih ranije ili u okviru izrade
Programa za izradu urbanistickog plana, ¢ine dokumentaciju od znacaja za plan koji se izraduje, odnosno
analiticko-dokumentacionu osnovu izrade Programa. Analiticko-dokumentacionu osnovu izrade Programa
Cine: ‘

e analize postojece dokumentacije za plansko podrucje,

e uradene ekspertize po razlicitim oblastima,

e uslovi i smernice iz opstijih planskih dokumenata i planova susednih podrucja,

e obaveze, uslovi i smernice iz prikupljenih uslova,

* svi prikupljeni uslovi, podaci i podloge za izradu plana, ‘

* jzvod iz plana razvoja energetike kojim opstina utvrduje potrebe za energijom na svom podrucju i

uslovi i nacin obezbedivanja neophodnih energetskih kapaciteta. “ ‘

U svim ovim tackama JLS, kao narucilac izrade PP, treba da iskaZe potrebu za izradom posebnog Elaborata
o potencijalima OIE/EE, $to je analizirano u Koraku 2.

U slucaju odluke da se aspekti OIE/EE obrade kroz izradu samog Plana, tada je potrebno:

i. Izmeniti Odluku o izradi plana tako da obuhvati aspekt OIE. Nova formulacija Plana sa aspektom
OIE/EE mora biti potvrdena od strane Skupstine JLS. Izmena Odluke, kako bi se obuhvatio aspekt
OIE, treba da sadrZi izmenjene tacke 4. (Nacela planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite prostora
iz vazece planske dokumentacije) i 5. (Vizija i cilj izrade plana), kako je navedeno.

ii. Izmeniti projektni zadatak i predoditi ovu okolnost Obradivadu plana’ kako bi se i oni kadrovski
dopunili da obuhvate aspekte OIE/EE u procesu izrade PP.

Rezultat koraka 1, u sluéaju da se pristupa izradi Prostornog plana sa aspektom OIE/EE je adaptirana | |
Odluka o izradi PP sa poglavljem OIE/EE. /




Korak 2: Priprema dokumentacione osnove (kao posebnog Elaborata ili u sklopu izrade
plana)

Preliminarna procena raspoloZivosti OIE za potrebe JLS?, predstavlja podetnu fazu procesa procene
mogucnosti koriS¢enja OIE, bilo da se ova analiza radi kao poseban elaborat u okviru obezbedenja
analiticko-dokumentacione osnove planskog dokumenta, bilo da se ceo proces sprovodi kroz izradu PP.
Procena zapocinje postupkom identifikacije vrsta OIE koje se nalaze na teritoriji JLS, njihovim
lociranjem (mapiranjem), a zavrSava se preliminarnom procenom njihovih potencijala i procenom
mogucénosti njihovog koriS¢enja.

Buduci da na teritoriji Republike Srbije postoje razlicite vrste OIE, potrebno je da se u ovoj fazi za svaku
vrstu OIE sprovede postupak identifikacije i mapiranja. Pored toga, iako se otpad koji nije bio
razgradiv, bio on komunalni, komercijalni ili industrijski, ne kategorise kao OIE, zbog svoje osnovne
karakteristike neprestanog stvaranja i nespornog energetskog potencijala, potrebno je da se i on tretira
na isti nacin kao i sve druge vrste OIE u smislu preliminarne procene raspolozivosti, (tj. potrebno je
izvrSiti postupak njegove identifikacije, lociranja i preliminarne procene njegovog energetskog
potencijala). Sam postupak identifikacije i lociranja svodi se na prepoznavanje i konstatovanje koje vrste
otpada postoje na teritoriji JLS i na kojim lokacijama. Ovaj postupak se, u gotovo svim slucajevima,
sprovodi za energiju suncevog zracenja i komunalni otpad, u veéem broju slucajeva i za energiju
biomase, a samo u pojedinim sluc¢ajevima za hidro i geotermalne energetske potencijale, odnosno
energiju vetra i to samo u onim JLS u kojima takvi potencijali postoje.

Nakon identifikacije i lociranja sledi preliminarna procena potencijala i raspoloZivosti pojedinih OIE. Za
to je potrebno imati Sto merodavnije podatke do kojih je moguée dodi preuzimanjem podataka iz vec
sprovedenih studija, kako globalnog, nacionalnog, regionalnog, tako i lokalnog karaktera. Neke od
dostupnih studija o potencijalima OIE i to za: geotermalnu energiju, energiju vetra, vodenih tokova,
suncevog zracenja i biomase su:
e Geotermalni atlas AP Vojvodine, RGF, Geoloski institut i NIS, 2010.
e Mogucnosti koriséenja energetskog potencijala geotermalnih voda u AP Vojvodini, Fakultet
tehnickih nauka u Novom Sadu, 2005.
e Promotion of Renewable Energy Sources and Energy Efficiency, Eptisa (Spain) in association
with Mannvit (Iceland) and Energy Saving Group (Serbia), IPA 2010 — 2012.
e Power Network Analysis for Wind Power Integration in Serbia, \Vatnefall Europe Powerconsult
gmbh, 2011;
e Wind Atlas Balkan, Sander + Partner, KfW, 2015.
e Studija energetskog potencijala Srbije za koris¢enje suncevog zracenja i energije vetra,
narucilac: Ministarstva za nauku, tehnologiju i razvoj Republike Srbije, 2004.
o Katastar malih hidroelektrana na teritoriji SR Srbije van SAP, Energoprojekt - HidroinZenjering
i Institut ,Jaroslav Cerni", 1987.
Ukoliko ovakve studije ne postoje za posmatranu lokaciju, potrebno je da Obradivac sopstvenim
istrazivanjima i proracunima dode do podataka o raspoloZivosti i potencijalima odgovarajuéih OIE, u
meri u kojoj je to objektivno moguce. Obradivac treba ove podatke da sistematizuje, i to posebno za
svaki od navedenih izvora energije i da u vidu tabele navede sve registrovane OIE, njihove lokacije i
procenjene kapacitete, kao i izvore iz kojih je preuzeo informacije. Takode, potrebno je da iste
informacije unese i u mapu i konstatuje njihov prostorni raspored i kapacitet.. Jedno od zaduZenja
energetskog menadzera je mapiranje potencijala OIE na teritoriji JLS (u okviru izrade EE programa).




Bazirano na podlogama opisanim u prethodnom poglavlju, izraduje sa Prostorni plan sa poglavljem o
OIE/EE — nacrt, bilo direktnim pisanjem od strane Obradivaca, bilo na bazi Studije potencijala koja je
ugovorena i uradena pre ili u toku izrade PP.

Nakon toga, sadrzaj Prostornog plana JLS, prilagoden da sadrzi poglavlje potencijala OIE i EE bi imao
sledeéu formu®:
U tekstualnom delu Prostorni plan bi sadrZao: polazne osnove za izradu plana i planski deo.

A. Polazne osnove za izradu plana sadrze:

pravni i planski osnov za izradu plana;

obuhvat i opis granice podrucja prostornog plana;

principi prostornog razvoja, gde se, u svetlu OIE/EE mogu definisati principi odrZivog razvoja i
,energetske dovoljnosti“ podrucja;

vizija i ciljevi prostornog razvoja, gde se, u svetlu OIE/EE, odreduju kvalitativno i obavezno
kvantitativno ciljevi u¢esc¢a OIE i efekata uStede primenom mera EE;

koncepcija prostornog razvoja, gde se, u svetlu OIE/EE, daje i koncept razvoja primene OIE.

B. Planski deo sadrZi planska reSenja prostornog razvoja i propozicije prostornog razvoja:

a) Planska resenja prostornog razvoja jedinice lokalne samouprave sadrze:

opis i odredivanje namene prostora (poljoprivredno, Sumsko, vodno, gradevinsko i drugo
zemljiste, ukljucujuéi obuhvat gradevinskog podrudja), gde se, u svetlu OIE/EE moZe u okviru
gradevinskog zemljista izvan gradevinskog podrucja predvideti i namena prostora za:

o industriju, proizvodnju i komercijalne delatnosti izvan gradevinskih podrucja naselja;

o koridore i objekte saobradajne infrastrukture;

o koridore i objekte tehnicke i komunalne infrastrukture (u funkciji vodoprivredne,
energetske i elektronskih komunikacionih delatnosti, u funkciji upravljanja otpadom,
groblja i ostale povrsine i objekte za tehnicku i komunalnu infrastrukturu);

o obnovljive izvore energije (vetro-generatori, solarne elektrane, elektrane na biomasu,
objekti za iskoriS¢avanje hidro potencijala).

zastita, uredenje, koriséenje i razvoj prirodnih sistema i resursa (poljoprivredno zemljiste, Sume
i Sumsko zemljiste, vode, geoloski resursi i drugo), gde se, u svetlu OIE/EE, mozZe istaéi princip
odrzivog razvoja i odrzivog koris¢enja prirodnih resursa;

prostorni razvoj, distribucija stanovnistva i mreza naselja i javnih sluzbi (stanovniStvo; odnos
gradskih i seoskih naselja i funkcionalno povezivanje naselja i centara, organizacija javnih sluzbi
i drugo);

prostorni razvoj i distribucija privrednih delatnosti;

prostorni razvoj turizma, organizacija i uredenje turistickih i rekreativnih prostora;

prostorni razvoj saobracaja i infrastrukturnih sistema i povezivanje sa regionalnim
infrastrukturnim mreZzama (saobracaj, vodoprivredna, energetska, telekomunikaciona i
komunalna infrastruktura), gde se, u svetlu OIE/EE, daju uslovi za prikljucak OIE na
infrastrukturne i saobracajne prikljucke, kao i uslovi postojanja i polozZaja infrastrukture za
planiranje prostornog lociranja i razmestaja izvora OIE

pravila i mere zastite Zivotne sredine, predela, prirodnih i kulturnih dobara (zastita Zivotne
sredine i zaStita, uredenje i unapredenje predela, prirodnih dobara ikulturnih dobara,
organizacija prostora od interesa za odbranu zemlje i zaStitu od elementarnih nepogoda i
drugo), gde se, u svetlu OIE/EE, mogu navesti posebni uslovi zastite u odnosu na izgradnju OIE,
ukljucujudi i stavove javnosti (opsSte i stru¢ne) u pogledu ovih instalacija.




b)

Planska reSenja propozicije prostornog razvoja JLS sadrze i:

pravila uredenja, gde se, u svetlu OIE/EE, daju i pravila za sisteme OIE i mere EE;

pravila gradenja, gde se, u svetlu OIE/EE, daju i pravila za sisteme OIE i mere EE;

implementaciju, koja sadrzi narocito: smernice za izradu planske dokumentacije za podrucje plana,
prioritetna planska reSenja i projekte, mere za podsticanje ravhomernog teritorijalnog razvoja i
kooperacije sa susednim JLS u toku implementacije, ucesnike u implementaciji i mere i
instrumente za implementaciju.

Pravila gradenja su obavezni deo prostornog plana za sva podruc¢ja obuhvaéena planom za koja nije
predvidena dalja planska razrada kroz donosSenje planskog dokumenta uZeg podrucja, gde se, u svetlu
OIE/EE, daju i pravila za sisteme OIE i mere EE, nastojeci da prostorni plan bude, $to je moguce vise
»primenljiv“, odnosno da bude sa ,direkthom primenom® i da se, na osnovu njega moze izdati Informacija
o lokaciji i Lokacijski uslovi.

Pravila gradenja iz stava 1. ovog ¢lana, osim elemenata odredenih Zakonom, sadrze i:

kompatibilne sadrZaje i vrste objekata po planiranim preteznim namenama, gde se, u svetlu OIE/EE,
proSiruju kompatibilne namene sa instalacijom sistema OIE, ali i ponavljanje da se sistemi OIE i
narocito mere EE mogu kombinovati i sa drugim namenama (stanovanje, komercijalna delatnost,
industrija, komunalne delatnosti
kriterijume kojima se utvrduje zabrana gradenja na odredenom prostoru ili za odredene vrste
objekata, gde se, u svetlu OIE/EE, daju i ogranic¢enja za sisteme OIE i mere EE (na primer moratorijum
na izgradnju MHE u zasticenim podrucjima).

10)




v

Predlog novog prostornog plana Republike Srbije do 2025. predvida sledece graficke prikaze, takozvane
referalne karte:

1. Referalna karta broj 1: ,Namena prostora”;

2. Referalna karta broj 2: ,Sistem urbanih centara i ruralna podrucja” — sadrzi narocito mrezu naselja i
centara, sadrzZaje javnih sluzbi, raspored osnovnih privrednih delatnosti, infrastrukturne sisteme, i koja, u
svetlu OIE/EE, predstavlja osnovu grafickog prikaza OIE i mera EE;

3. Referalna karta broj 3a: ,,Saobracaj i elektronske komunikacije” ;

4. Referalna karta broj 3b: , Energetika i vodoprivredna infrastruktura® — sadrzi energetsku infrastrukturu,
postojece i planirane hidro i vetro elektrane, elektroenergetsku infrastrukturu, infrastrukturu za transport
gasa i nafte kao i vodoprivrednu infrastrukturu.

5. Referalna karta 4a: ,, Turizam i zastita prostora” - sadrzi narocito turisticke zone i lokacije, zone
ugrozenosti i aktivnosti na zastiti Zivotne sredine, prirodna i nepokretna kulturna dobra sa propisanim
zonama i rezimima zastite

6. Referalna karta 4b: ,Zivotna sredina“ — sadrii podru¢ja kvalitetne, ugroiene, zagadene i
degradiranezivotne sredine.

Referalne karte prostornog plana rade se u razmeri 1:25.000 ili 1:50.000, stoga, uzevsi u obzir OIE/EE,
pozeljno je raditi na krupnijoj od dve standardne razmere.

Za potrebe izrade referalnih karata koriste se topografske karte a mogu se koristiti, u zavisnosti od
raspoloZivosti i potrebnog nivoa detaljnosti pojedinih reSenja, i satelitski snimci, karte iz postojecih
geografskih informacionih sistema, aZurirane geo-referencirane orto-foto podloge, overeni katastarsko-
topografski planovi i digitalni katastarsko-topografski planovi, pa se mogu preklopiti GIS podloge koje
sadrzZe uslove za razlicite tehnologije koris¢enja OIE.

U slucaju postojanja znacajnog potencijala nekog od OIE ili potencija za primenu mera energetske
efikasnosti, potrebno ih je ucrtati na namenskoj referalnoj karti.




Dalja procedura sprovodi se kao standardna procedura usvajanja prostornog plana JLS u skladu sa Zakonom
o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i
urbanistickog planiranja. Ona obuhvata najpre rani javni uvid shodno ¢lanu 36. Pravilnika i koji se donosi
posle donosenja odluke o izradi planskog dokumenta, a pre izrade nacrta planskog dokumenta koji podleze
struénoj kontroli. Po ¢lanu 37, predmet ranog javnog uvida jeste materijal koji se priprema u pocetnim
fazama izrade planskog dokumenta i koji sadrzi tekstualni i graficki deo - predmet ravnog javnog uvida jesu
osnovna konceptualna planska razvojna reSenja.

Ono $to je vazno napomenuti je da je potrebno obezbediti kadrovsku stru¢nost, pre svega u okviru Komisije
za planove, a u skladu sa Pravilnikom o nacinu i postupku izbora ¢lanova komisije za stru¢nu kontrolu
planskih dokumenata, komisije za uskladenost planskih dokumenata, komisije za planove JLS i komisije za
struénu kontrolu urbanisti¢kog projekta (Sluzbeni glasnik RS, 32/2019) koja odgovara na primedbe
prikupljene tokom ranog javnog uvida i osigurava da ¢e biti uzete u obzir pri izradi Plana.

U koraku 2, kao zavr$na aktivnost, vrsi se izrada Nacrta poglavlja o OIE/EE i to je glavna aktivnost koja
obezbeduje obuhvatanja aspekata OIE/EE u planskoj dokumentaciji, prvenstveno prostornom planu JLS.
Ukoliko je opcija ukljudivanje u Nacrt prostornog plana sa poglavljem o OIE/EE na bazi izrade posebnog
Elaborata o potencijalima OIE/EE na teritoriji obuhvacenoj PP, tada se poglavlja o OIE/EE bazira na izradenom
Elaboratu o potencijalima OIE/EE. Pre toga, formira se adaptirani projektni zadatak za izradu Elaborata o
potencijalima OIE/EE i na osnovu toga se izraduje Elaborat o potencijalima OIE/EE. Ovaj Elaborat se dalje
koristi za izradu Nacrta poglavlja o OIE/EE u PP, na koji nacin se obe opcije susre¢u pred dalje korake u
proceduri.




Korak 3: I1zrada planskog dokumenta sa integrisanim aspektima OIE/EE

Rezultat Koraka br. 2 je Nacrt Prostornog plana sa poglavljem o OIE/EE. Veoma je vazno da se za nacrt plana
izvr$i Struéna kontrola'! i da aspekt OIE/EE bude proveren od strane kompetentnih struénjaka, u skladu sa
¢lanovima 49. i 52. Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o uslovima i nacinu rada Komisije za stru¢nu
kontrolu planskih dokumenata, komisije za kontrolu uskladenosti planskih dokumenata i komisije za planove JLS
("Sluzbeni glasnik RS", broj 55 od 25. juna 2015.).

Celokupna dalja procedura sprovodi se kao standardna procedura usvajanja PP u skladu sa Zakonom o
planiranju i izgradnji i Pravilnikom o sadrZini, nacdinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja. Ovo obuhvata Javni uvid PP sa poglavliem o OIE/EE. Nakon izmena i dopuna PP u skladu sa
primedbama sa javnog uvida formira se Prostorni plan sa poglavljem o OIE/EE.

Korak 4: Usvajanje i koris¢enje Planskog dokumenta sa integrisanim apektima OIE/EE

Rezultat Koraka br. 3 je dokument Prostornog plana sa poglavljem o OIE/EE koji treba usvojiti na sednici
Skupstine JLS. U terminologiji Pravilnika o sadrZini, nafinu i postupku izrade dokumenata prostornog i
urbanistickog planiranja, ovaj postupak se oznacava kao postupak donoSenja Plana. Shodno Pravilniku, nakon
postupanja u skladu sa izvestajem o obavljenom javhom uvidu, nadlezni organ upucuje planski dokument u
proceduru donosenja. Po Clanu 68, uz predlog planskog dokumenta, koji sadrzi tekstualni i graficki deo, organu
nadleZznom za dono3enje planskog dokumenta'? se dostavljaju i obavezni prilozi u formi obrazloZenja planskog
dokumenta. U ovim obrazloZenjima treba jasno istac¢i da je aktuelni prostorni plan uraden ,sa aspektima
OIE/EE", dakle vise nego sto je zakonski traZzeno i jasno objasniti razloge i ciljeve ovog prosirenja.

Po usvajanju, planski dokument — Prostorni plan se objavljuje u sluzbenom glasiniku JLS. Na taj nacin on
postaje dostupan za upotrebu.




3. Procena potencijala i prostorno
pozicioniranje OIE i EE na teritoriji JLS




Procena potencijala OIE i mogucnost primene mera EE u svrhu integrisanja u prostorno planiranje je
slozen proces. Pred preliminarne procene koja pokazuje potencijalne lokacije, za detaljnu analizu
isplativosti i opravdanosti izgradnje postrojenja potrebno je izvrsiti detaljne analize i studije.

Mape, fotografije iz vazduha, satelitski snimci i drugi podaci su sve viSe dostupni na Internetu i pruzaju
veéi deo osnovnih informacija. Lokalno znanje je takode neophodno za potvrdivanje podataka,
popunjavanje praznina kao i ukljucivanje lokalne zajednice u proces planiranja. Lokalne informacije
treba da ukljucuju identifikaciju klju¢nih resursa, bio diverzitet i rizike.

Neki od glavnih geo-prostornih alata i drugi izvori informacija koji mogu pruZiti vazan input za
dizajniranje prostornih planova su:

Fotografije iz vazduha - Tehnika fotografisanja Zemljine povrsine ili karakteristika njene atmosfere ili
hidro sfere putem kamera postavljenih na avione, rakete ili satelite koji orbitiraju oko Zemlje i druge
svemirske letelice dugo je bila kljuéni izvor topografskih informacija. Planeri ih koriste za izradu karata,
za identifikovanje i tumacenje karakteristika terena, za inventare i monitoring Zivotne sredine kao i za
izvor podataka i digitalne slike za Geografski Informacioni Sistem (u daljem tekstu GIS).

Satelitske digitalne fotografije - mere koli¢inu zracenja primljenog sa odredene lokacije na zemlji. Ove
fotografije poseduju digitalne podatke i koriste se za upotrebu u racunarskim slikama i GIS-u. Takode,
pruzaju mogucnost prikupljanja podataka u cestim intervalima pomocu kojih se mogu pratiti promene.

Digitalno mapiranje — podrazumeva proizvodnju i dostupnost geo-prostornih podataka u digitalnom
obliku koji su dostupni putem Interneta. Ovo ukljucuje podatke visoke rezolucije o linijama kao Sto su
putevi i potoci, skenirane slike topografskih karata, digitalni zapisi o nadmorskoj visini terena,
koriséenju zemljiSta i zemljiSnom pokrivacu. Interaktivno mapiranje na Internetu omogucava
korisnicima da pristupe geo-prostornim informacijama o Zivotnoj sredini koje odrede i izvrSe sopstvenu
procenu njihovog lokalnog okruzenja. lako rezultate treba uvek pregledati radi tacnosti, korisni su za
brzu procenu.

Globalni Pozicioni Sistem (GPS) - ovo je mreZa od oko 30 satelita koji kruze oko Zemlje na nadmorskoj
visini od 20.000 km. Jednom kada dobije informacije o udaljenosti najmanje tri satelita, GPS prijemnik
moze odrediti lokaciju pomocu procesa koji se naziva trilateracija. GPS sistemi su izuzetno korisni za
prikupljanje podataka o mikro lokacijama.

Geografski Informacioni Sistemi (GIS) - ovo je tehnologija koja povezuje geografske karakteristike, tj.
prostorne podatke sa tabelarnim podacima o svakoj od prostornih karakteristika, stvarajuci tako
nekoliko slojeva podataka i formata.

Terensko prikupljanje podataka - Za lokalno koriS¢enje zemljista i prostorno planiranje, lokalno znanje i
posmatranje na terenu mogu da verifikuju podatke istrazivanja, popunjavaju informacije koje nisu
dostupne preko geo-prostornih alata, a ukljucuju lokalne grupe, vlasnike zemljista i stanovnike koji
Cesto znaju dosta o svom lokalnom okruzenju. Ovi podaci se prikupljaju putem anketa, upitnika,
intervjua i radionica.

Detaljne analize i proracuni isplativosti izgradnje postrojenja koja koriste OIE kao i zakonske procedure

=

su opisane u vodic¢ima za investitore koji se nalaze na sledecem linku:
http://biomasa.undp.org.rs/?page_id=818



http://biomasa.undp.org.rs/?page_id=818

3.1.Solarna energija




v

Prosecan dnevni intenzitet suncevog zraCenja na teritoriji Republike Srbije se krece od 1,1
kWh/m?/dan na severu do 1,7 kWh/m?/dan na jugu - tokom januara, a od 5,9 do 6,6 kWh/m?/dan -
tokom jula. Na godisSnjem nivou, prosecna vrednost energije suncevog zraCenja za teritoriju
Republike Srbije iznosi od 1.200 kWh/m?/godisnje u severozapadnoj Srbiji, do 1.550
kWh/m?/godisnje u jugoistoénoj Srbiji, dok u srednjem delu iznosi oko 1.400 kWh/m?/godisnje.
Najveci potencijal za koriséenje solarne energije imaju gradovi u juznom delu Srbije - Nis, Leskovac,

Vranje.

Srbija ima znatno vedi broj ¢asova Suncevog zracenja nego vecina evropskih zemalja, a najbolji uslovi
su u jugoistocnom delu nase zemlje. Na priloZenim mapama moZete uporediti prose¢nu godisnju

osuncanost u razlic¢itim delovima Srbije.
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Slika 3-1: Godisnja ozracenost ukupnim Suncevim zracenjem vodoravne i optimalno nagnute ploce

Izvor: https.//re.jrc.ec.europa.eu/pvg_download/map_index.html



https://re.jrc.ec.europa.eu/pvg_download/map_index.html

Procena potencijala

Za preliminarnu procenu potencijala solarne energije na odredenoj lokaciji mogu se koristiti podaci
Republickog hidrometeoroloskog zavoda (RHMZ). Podaci sa automatskih meteoroloskih stanica iz
drzavne mreze automatskih stanica su date na slede¢em linku:

http://www.hidmet.gov.rs/ciril/osmotreni/automatske.php. Podaci osunéanosti, odnosno sunéevog

zracenja su prikazani na dnevnom nivou za svaku meteorolosku stanicu.

Pored toga, u Meteoroloskom godisnjaku, su prikazani klimatoloSki podaci na mese¢cnom nivou za
svaki mesec u prethodnoj godini prikupljeni na postojeéim meteoroloskim stanicama. Dokument je
dostupan na sledec¢em linku:
http://www.hidmet.gov.rs/latin/meteorologija/klimatologija_godisnjaci.php.

Meteoroloski podaci na svetskom nivou se mogu naéi u METEONORM 6.0
(https://meteonorm.com/en/ ). Ovo je opsezna baza meteoroloskih podataka koja omogucéava slozene

proracune meteoroloskih parametara za primenu solarne energije. Zasniva se na dvadesetogodiSnjem
iskustvu kompanije Meteo-test iz Svajcarske u razvoju meteoroloskih baza za energetske primene.

Detaljnije procene kapaciteta na odredenoj mikro-lokaciji se mogu izracunati pomocu raznih alata
dostupnih na internetu. Ako su poznate geografske koordinate mikro-lokacije, ovi podaci se mogu
dobiti putem linka: https://re.jrc.ec.europa.eu/pvg_tools/en/tools.html.

Svetski atlas OIE, na kom moZete pogledati brojne mape i nase zemlje sa prikazima stepena
zastupljenosti svih vidova obnovljivih izvora energije, je objavljen na sajtu Medunarodne agencije za
obnovljivu energiju (IRENA) (https://irena.masdar.ac.ae/gallery/#tmap/529 ).

U Srbiji postoji dosta studija na temu potencijala i iskoriSéavanja solarne energije. Jedna od
sveobuhvatnih i cCesto citiranih je Studija energetskog potencijala Srbije za koris¢enje suncevog

zracenja i energije vetra (http://vetar-sunce.imsi.rs/tekstovi/Studija_EE704-1052A/ ).

Na sajtu Ministarstva Rudarstva i Energetike se nalazi registar izdatih energetskih dozvola
(http://arhiva.mre.gov.rs/doc/registar_ed-210121.htm ), registar povlaséenih  proizvodaca,
privremenih povlaséenih proizvodaca elektricne energije i proizvodaca iz obnovljivih izvora energije
(http://arhiva.mre.gov.rs/doc/registar-250121.html ) kao i javno dostupni podaci iz evidencija koje
vodi ovo Ministarstvo (http://geoliss.mre.gov.rs/ ). Iz ovih baza se moZe dobiti podatak o zauzetosti
lokacija, kao i o trenutnoj fazi realizacije postrojenja koja koriste OIE.

Za detaljne proracune kapaciteta, ali i za tehno-ekonomsku analizu, mogu se koristiti razni softverski
alati. Jedan takav alat je RETScreen® softver koji se moze koristiti za planiranje projekata svih vrsta OIE
kao i projekata energetske efikasnosti. Besplatna instalacija ovog softvera se nalazi na slede¢em linku:



http://www.hidmet.gov.rs/ciril/osmotreni/automatske.php
http://www.hidmet.gov.rs/latin/meteorologija/klimatologija_godisnjaci.php
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http://arhiva.mre.gov.rs/doc/registar_ed-210121.htm
http://arhiva.mre.gov.rs/doc/registar-250121.html
http://geoliss.mre.gov.rs/
https://en.freedownloadmanager.org/Windows-PC/RETScreen-Expert.html

Prostorno pozicioniranje

Za prostorno pozicioniranje (mapiranje) solarnih elektrana, pored tehnickih i ekonomskih parametara,
koji se mogu dobiti na osnovu prethodno opisanog, postoji niz drugih uslova koji se moraju zadovoljiti.
Tehnicki i ekonomski parametri nam daju informacije o najisplativijoj vrsti solarne elektrane: sistemi
koji nisu priklju¢eni na mrezu, tzv. samostalni sistemi ili sistemi koji su prikljuéeni na javnu
elektroenergetsku mrezu direktno ili preko kuéne instalacije (foto-naponske elektrane).

Prilikom izbora lokacije moraju se uzeti u obzir slededi faktori:

= Za lokaciju treba izabrati neiskoriS¢ene povrsine, niskokvalitetne livade odnosno povrsine
degradirane privrednim ili drugim antropogenim aktivnostima. ZemljiSte pod nagibom,
preterano stenoviti ili peskoviti tereni, neravno tlo i slicno, mogu bitno povedati cene
instaliranja foto-naponskih elektrana. Velike oblasti neobradenog zemljiSta cesto se
podudaraju sa lokalitetima osetljivih ili zasti¢enih podru¢ja. Cesto prisustvo makar i jedne od
zasticenih biljaka ili Zivotinja mogu zaustaviti ili kompletno izmeniti planove za razvoj foto-
naponske elektrane. Potrebno je izbegavati instalaciju solarnih panela izgradenih tehnologijom
tankih filmova jer zahtevaju velike povrSine zemljista koje moraju biti kompletno prekrivene
modulima kako bi se dobile upotrebne vrednosti odnosa snaga / povrsina.

= |zabrati juzno orijentisan teren sa blagim nagibom, po mogudéstvu, ravnicarski.

= Lokalni vremenski uslovi. Suvi predeli sa velikom verovatnocom pojave prasine, poplavna ili
podrucja sa velikim povrSinama spiranja, zemljiste podloZzno eroziji - sve to smanjuje pogodnost
lokacije i u mnogim slucajevima je ¢ini nepogodnom.

= |zabrati prostor koji nije zaklonjen preprekama (gradevine ili ostali prirodni ili tehnicki zakloni);

=  QObezbediti dovoljnu ukupnu povrsinu terena. Uzeti u obzir da ona treba da bude veéa od
povrsine foto-naponskih panela, tzv. direktne povrsine. Ovaj odnos se moze videti u sledecoj

tabeli:
Prosecna povrsina potrebnog Prosecna povrsina potrebnog
Tehnologija foto- zemljista za ugradeni kapacitet  zemljista za ugradeni kapacitet
naponskog sistema elektrane (ha/MWac) elektrane (ha/MWac)
DIREKTNA POVRSINA UKUPNA POVRSINA

Male elektrane (>1 MW,

<20 MW), fiksni polozaj 2,23 3,01

modula

Velike elektrane (>1

MW), podeSavanje u 1 2,55 3,52

osi

Izvor: https://www.qualenergia.it/sites/default/files/articolo-doc/Studio NREL FV e consumo_suolo.pdf

= Postojanje srednje-naponskog voda 10(20) kV, neposredno na lokaciji ili u bliskoj udaljenosti
(npr. do 500 metara). Troskovi, ¢ak i nekoliko dodatnih kilometara prenosne mreze mogu
kompletno negativno uticati na ukupnu profitabilnost elektrane.

= Mogucénost dugorocnog zakupa gradevinskog zemljiSta (cca 30 god.) ili mogucnost kupovine u
trajno vlasnisStvo. Mnogobrojni aspekti koji usporavaju projekat mogu nastati ¢ak i u uslovima
kada postoji zaokruzen pravni okvir. Zahtevi vojnih vlasti u pogledu smetnji pilotskom
osmatranju ili problemi sa radarskim odrazom, gradevinske dozvole i ograni¢enja u pogledu
zauzimanja poljoprivrednog zemljista su primeri nacionalnih i lokalnih propisa koji mogu uticati
na izbor lokacije. Pored toga, vlasnistvo nad zemljiStem za solarnu elektranu ili koridori koje
treba obezbediti za prenosne linije cesto, u praksi, otezavaju izgradnju ovakvih postrojenja.



https://www.qualenergia.it/sites/default/files/articolo-doc/Studio_NREL_FV_e_consumo_suolo.pdf
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= |zabrana lokacija ne bi smela da bude u blizini prirodnog ili kulturno-istorijskog dobra, u okviru
prirodnog rezervata ili da bude pod zastitom drzave.

= Povoljnost gradnje manjih solarnih elektrane u odnosu na vecée. Cene panela i zemljista nisu jedine
koje treba uzeti u obzir — kabliranje i troskovi odrzavanja su takode bitni i manji su u slucaju manjih

solarnih elektrana.

Za precizan proracun o kolicini proizvedenih kilovat casova godiSnje, kao i o vremenskom okviru za povrat
investicije, neophodno je da investitor angaZuje iskusne strucnjake koji ¢e na osnovu iznetih parametara
utvrditi opravdanost ulaganja u solarnu elektranu.

Solarne elektrane se mogu graditi i na vec izgradenim povrSinama kao S$to su krovovi gradskih parkinga,
krovovi i fasade zgrada u naseljima i drugo. Ako proracun ovih elektrana pokaze isplativost njihove instalacije
onda ih treba naznaciti u prostornom planu.




3.2.Energija vetra
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Procena potencijala

Za preliminarnu procenu potencijala energije vetra na odredenoj lokaciji, slicno kao i za solarnu
energiju, mogu se koristiti podaci Republickog hidrometeoroloskog zavoda (RHMZ). Podaci sa
automatskih meteoroloskih stanica iz drzavne mreze automatskih stanica su date na sledec¢em linku:
http://www.hidmet.gov.rs/ciril/osmotreni/automatske.php.

Podaci o brzinama vetra su prikazani na dnevnom nivou za svaku meteorolosku stanicu i prikupljani su
merenjem na meteoroloskim stubovima visine do 10 m. Pored toga, u Meteoroloskom godisnjaku, su
prikazani klimatoloski podaci na mesecnom nivou za svaki mesec u prethodnoj godini prikupljeni na
postoje¢im meteoroloskim stanicama.

Dokument je dostupan na sledeé¢em linku:
http://www.hidmet.gov.rs/latin/meteorologija/klimatologija_godisnjaci.php.

Potencijali vetra u Srbiji su obradeni u studiji: KoriScenje energije vetra u Srbiji — prirodni uslovi i
prakticne politike gde je prikazan Atlas vetra Srbije.

Slika 3-2: Atlas vetra Srbije
Izvor: http://envidome.com/wp-content/uploads/2015/11/Koriscenje-energije-vetra-u-Srbiji.pdf
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http://envidome.com/wp-content/uploads/2015/11/Koriscenje-energije-vetra-u-Srbiji.pdf

Pored toga, Institut za multidisciplinarna istrazivanja Univerziteta u Beogradu u okviru svoje studije
Globalna procena energetskog potencijala vetra u Srbiji iz 2010. godine je izradio mape prosecne
snage i energije vetra (https://www.energetskiportal.rs/wp-content/uploads/2013/11/Globalna-
procena-energetskog-potencijala-vetra-u-Srbiji.pdf).

Kao i za solarnu energiju tako i za energiju vetra, jedna od sveobuhvatnih i ¢esto citiranih je Studija
energetskog potencijala Srbije za koriséenje suncevog zra€enja i energije vetra (http.//vetar-
sunce.imsi.rs/tekstovi/Studija EE704-1052A/).

Jo$ jedan izvor podataka, konkretno za podrucje AP Vojvodine, je Atlas vetrova AP Vojvodine
(http://www.psemr.vojvodina.gov.rs/index.php/studije/item/5-studije-potencijala-i-mogucnosti-
koriscenja-energije-vetra-u-apv ).

Najveéi potencijal energije vetra u Srbiji nalazi se u kosavskom podrucju kao $to su juZni Banat i
istocna Srbija, zatim na istocnoj strani Kopaonika, na podrucju Zlatibora, PesStera i na lokalitetima
planinskih prevoja na nadmorskim visinama iznad 800 m, kao i u dolinama reka Dunava, Save i
Morave.

Procena energetskog potencijala, obavljena na osnovu podataka Republickog hidrometeoroloskog
zavoda prikupljenih merenjem na meteoroloskim stubovima visine do 10 m, je da su najpovoljnije
lokacije:
= Panonska nizija, severno od Dunava i Save. Ova oblast pokriva oko 2.000 km? i pogodna je za
izgradnju vetro-generatora (VG), zbog izgradene putne infrastrukture, postojanja elektricne
mreZe, blizine velikih centara potrosnje elektri¢ne energije i sli¢no;
= |stocni delovi Srbije - Stara Planina, Vlasina, Ozren, Rtanj, Deli Jovan, Crni Vrh itd. Ova oblast
pokriva oko 2.000 km? i u njoj bi se perspektivho mogle izgraditi znac¢ajne instalirane snage VG;
=  Zlatibor, Kopaonik i Div¢ibare su planinske oblasti gde bi se merenjem mogle utvrditi pogodne
mikro-lokacije za izgradnju VG. Ocekuje se da se u ovoj oblasti takode mogu instalirati veci
kapaciteti vetro-generatora.

Studije su pokazale da je najveca energija vetra (preko 500 W) zabeleZena je u delu Srbije u blizini
granice sa Rumunijom, na teritoriji opstine VrSac, sa protezanjem do Beograda. Nesto niZe vrednosti,
koje se krec¢u u rasponu od 100 do 500 W zabeleZzene su na najvecoj teritoriji Srbije, dok su najnize
vrednosti energije vetra, ispod 100 W, koje se ne mogu smatrati prihvatljivom sa aspekta izgradnje
vetro-generatora, zabelezene na teritoriji Juzne i Zapadne Srbije.

Medutim, za tacnu ocenu opravdanosti izgradnje elektrane na vetar na datoj lokaciji neophodno je
sprovesti detaljna merenja brzine i pravca vetra.
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Pravac kretanja i brzina vetra u realnom vremenu za poznatu geografsku Sirinu i duZinu se moze
pratiti na sledec¢em linku:
https://classic.nullschool.net/#current/wind/surface/level/orthographic=23.08,41.56,1821/loc=20.40
2,43.229

Takode, na sajtu Medunarodne agencije za obnovljive izvore energije (IRENA) mogu se pronaci
brojne informacije o energiji vetra — od grafikona sa uporednim prikazom cena turbina u svetu, do
koli¢ine elektricne energije dobijene iz vetra u Srbiji (https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-
Topic/Renewable-Energy-Balances/Country-Profiles )

Kao koristan izvor informacija, ne smemo zanemariti pomenute registre na sajtu Ministarstva
Rudarstva i Energetike: registar izdatih energetskih dozvola
(http://arhiva.mre.gov.rs/doc/registar_ed-210121.htm), registar povlascenih proizvodaca,
privremenih povlaséenih proizvodaca elektricne energije i proizvodaca iz obnovljivih izvora energije
(http://arhiva.mre.gov.rs/doc/registar-250121.html), kao i javno dostupni podaci iz evidencija koje
vodi ovo Ministarstvo (http://geoliss.mre.gov.rs/).

Na osnovu pomenutih studija moZe se dobiti preliminarna procena postojanja potencijala energije
vetra. Medutim, pre detaljnih proracuna, potrebno je ispitati karakteristike vetra na mikro-lokaciji.
Treba imati u vidu da je potrebno da vetar duva najmanje 2.800 sati godiSnje prose¢nom brzinom od
preko 6 m/s (jedna godina ima 8.760 sati), da bi se odredena lokacija uzela u obzir za izgradnju vetro-
parka.

Treba pomenuti da vetro-elektrane ne proizvode elektricnu energiju kada je brzina vetra ispod nekog
nivoa, uobic¢ajeno 2-3 m/s, ili u slu¢aju ekstremnih vetrova sa brzinama iznad 25-28 m/s, kada se
iskljucuju kako se ne bi oStetila oprema.

Neophodno je sprovesti kontinuirano merenje brzine vetra u vremenskom rasponu od makar godinu
dana (hidroloska godina), jer jedino na taj nacin je moguce tacno proceniti koliko elektricne energije
bi se proizvelo na razmatranoj lokaciji. Za vetro-energetiku su od posebnog interesa povrsinski vetrovi
u prizemnom sloju atmosfere do visine od 200 m. Za ova ispitivanja se koriste ispitni stubovi koji na
raznim visinama imaju postavljene merace. Prikupljeni podaci se obraduju putem softverskih alata.

U slucaju da merenja pokazu postojanje dovoljne koli¢ine energije vetra, vrSe se detaljne tehno
ekonomske analize, na primer pomodu RETScreen® softvera. Besplatna instalacija ovog softvera se
nalazi na slede¢em linku: https://en.freedownloadmanager.org/Windows-PC/RETScreen-Expert.html.


https://classic.nullschool.net/#current/wind/surface/level/orthographic=23.08,41.56,1821/loc=20.402,43.229
https://classic.nullschool.net/#current/wind/surface/level/orthographic=23.08,41.56,1821/loc=20.402,43.229
https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Renewable-Energy-Balances/Country-Profiles
https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Renewable-Energy-Balances/Country-Profiles
http://arhiva.mre.gov.rs/doc/registar_ed-210121.htm
http://arhiva.mre.gov.rs/doc/registar-250121.html
http://geoliss.mre.gov.rs/
https://en.freedownloadmanager.org/Windows-PC/RETScreen-Expert.html
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Osim brzine vetra i njegove ucestalosti, neki od faktora koji prvenstveno uticu na mogucénost postavljanja
vetro-generatora jesu:

Topografija terena: mogudénost izgradnje odredene vetro-elektrane na datoj lokaciji zavisi od
topografije, nagiba terena, veliCine prostora, vrste rastinja i dr. Izlozenost lokacije treba da
omogucava protok vetra u svim pravcima — lokacija ne bi trebalo da ima drvede, kuée ili bilo kakvu
drugu prepreku koja bi mogla da uti¢e na snagu vetra. Na lokaciji se obi¢no gradi vise vetro-
generatora pa je potrebno predvideti moguénost rasporedivanja stubova u jednom nizu. Potrebno
je uzeti u obzir i kvalitet podloge kao i klasu grubosti terena.

Blizina elektro mreze (dalekovodi), trafostanica i mogucnost prikljucivanja na elektroenergetski
sistem: utice na mogucnost potrebe izgradnje nove infrastrukture, Sto bi dodatno opteretilo
investiciju.

Kvalitet pristupnih puteva i tla: pristupne saobracajnice treba da imaju takve karakteristike (Sirinu,
statiku, nagibe, prevoje, mostove itd.) da obezbede bezbedno transportovanje opreme za vetro-
elektranu. U slucaju da ne postoji prilazni put lokaciji, potrebno ga je izgraditi. Ovo ce sa jedne
strane doprineti ja¢anju i poboljSanju infrastrukturnog sistema JLS, ali ¢e sa druge strane znacajno
uticati na cenu celokupne investicije. Ne treba zanemariti ni Cinjenicu da se stubovi, turbine i
prate¢a oprema transportuju posebnim kamionima koji su u stanju da izvrSe ekstremna
optereéenja. Neke od karakteristika su: duzina vu¢nog voza max. 51 m, teZina tereta max. 130 t,
nagib puta do max. 14 %, osovinska nosivost puta 15 t. Blizina plovnog puta je velika prednost.
Seizmoloski aspekti izabrane lokacije: ocenjuju se primenom dugoroc¢ne prognoze (karakter
trusnih oblasti, ciklusi ponavljanja zemljotresa, veli¢ina magnituda, maksimalni intenziteti), kao i
putem seizmoloskih karata koje predstavljaju osnovnu bazu podataka za ocenu seizmoloskog
aspekta izabrane lokacije. Nakon utvrdivanja stepena seizmicnosti na predmetnoj lokaciji,
proracuni izgradnje vetro-generatora se rade u skladu sa Pravilnikom o tehni¢kim normativima za
izgradnju objekata visokogradnje u seizmickim podrucjima na osnovu seizmoloskih podloga.
Zasticena kulturna i prirodna dobra, zasti¢éene zone: Vetro-elektrane za svoj rad kao gorivo koriste
energiju vetra, pa se prema tome mogu smatrati izvorom energije koji ne emituje Stetne gasove.
Nivo buke: Postoje dva izvora buke povezana sa radom vetro-elektrane: aerodinamicka buka koju
izaziva elisa dok se krece kroz vazduh i mehanicka buka koju stvara rad mehanickih elemenata
pogona. Aerodinamicka buka je u funkciji viSe medusobno zavisnih ¢inilaca, medu kojima su dizajn
elise, rotaciona brzina, brzina vetra i turbulencija dolaznog vazduha koja moZe da proizvodi
specifican zvuk. Mehanicka buka iz vetro-elektrana je tonalne prirode. Na osnovu Pravilnika o
dozvoljenom nivou buke u Zivotnoj sredini, maksimalna dozvoljena granica buke je 35 dB(A) nocu i
40 dB(A) danju izvan javnih objekata i 30dB(A) — nocu i 35dB(A) — danju unutar javnih objekata. Za
podrucja gde je postojeéi nivo buke manji od dozvoljenog, maksimalni porast od 5dB(A) iznad
postojece buke smatra se prihvatljivim u obezbedivanju zastite okolnog stanovnistva.

Zahtevi za bezbednost: Ne postoje nikakvi specificni bezbednosni zahtevi vezani za redovan rad
vetro-elektrana. U smislu bezbednosti, nije neophodno razmatrati ogradivanje ili druge restrikcije.
Ljudi ili Zivotinje mogu bezbedno da se kre¢u do podnoZja stubova vetro-elektrana.




3.3.Energija biomase
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Prema definiciji iz Zakona o energetici ("SI. glasnik RS", br. 145/2014 i 95/2018 - dr. zakon), termin
biomasa obuhvata razgradive delove proizvoda, otpada i ostataka bioloskog porekla iz poljoprivrede
(ukljuCujuéi biljne i Zivotinjske materijale), Sumarstva i povezanih industrija, kao i bio-razgradivi deo
industrijskog i komunalnog otpada. Pored toga, moguca je proizvodnja biomase u smislu energetskih
zasada.

Primarna obrada biomase podrazumeva mehanicku obradu kojom se dobijaju ¢vrsta goriva, bio-hemijsku
obradu kojom se dobijaju metan, gas i tecna goriva i termicko-hemijsku obradu kojom se dobijaju toplota,
gas i vodena para. Pored toga, postoji i takozvana sekundarna obrada gde se primenom raznih
tehnologija dobijaju toplota, elektri¢na energija i goriva pogodna za transport.

Procena potencijala
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Slika 3-3: Obradivo zemljiste u Srbiji i povrSine pod Sumama u Srbiji
Izvor: https://vtsnis.edu.rs/wp-content/plugins/vts-predmeti/uploads/alternativni_vezba_9.pd

Procena potencijala svih vrsta biomase je vaina sa stanovista energetskog menadZmenta. Na osnovu

kapaciteta, raspolozivosti, kontinuiteta prikupljanja, mogucnosti prerade i proizvodnje i distribucije
energije mozZe se predvideti izgradnja postrojenja. Neophodno je izraditi studiju ili projekat u skladu sa

nacionalnim i lokalnim propisima i planovima.



https://vtsnis.edu.rs/wp-content/plugins/vts-predmeti/uploads/alternativni_vezba_9.pdf
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Na sajtu Republickog zavoda za statistiku (RZS) postoje statisticki podaci o posumljenim povrsinama,
vrstama Suma, zapremini posecene drvne mase, broju i strukturi poljoprivrednih gazdinstava, stochom
fondu i ostalo za podrucje cele Srbije, ali i za podrucja gradova i opstina. Na kraju svake kalendarske godine,
Republicki zavod za statistiku objavljuje statisticki godiSnjak za prethodnu godinu.

Publikacija ,,Opstine i regioni u republici Srbiji 2020 se nalazi na sledeé¢em linku:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdf/G202013047.pdf.

JLS moZe potrazivati podatke od Uprave za poljoprivredu, lokalne kancelarije preduzecda
»Srbijasume*/,Vojvodinasume“ili lokalnog odseka za poljoprivredu u okviru JLS koje poseduje detaljne
podatke o vrsti i zastupljenosti Suma, vo¢njaka kao i o vrsti i povr§inama zasejanosti raznih poljoprivrednih
kultura.

Metodologija procene i izracunavanja Sumske i poljoprivredne (biljne i stocarske) biomase je data u
sledec¢im studijama:

» Studija lokalnih, prostornih, infrastrukturnih, resursnih i logistickih preduslova za proizvodnju
elektricne i/ili toplotne energije iz biomase u Sremskom okrugu,
http://biomasa.undp.org.rs/download/FIN%20Study%20SCTM%20RDA%20SREM%20SERB%202015.
pdf

» Koris¢enje drvne biomase za energetske potrebe u Srbiji, http://biomasa.undp. org rs/wp-

» Koriscenje poljoprivredne biomase za energetske potrebe u Srbiji,
http://biomasa.undp.org.rs/wp-content/uploads/2019/01/Agricultural-
Biomass_12 01 2019 1_srpski.pdf



https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdf/G202013047.pdf
http://biomasa.undp.org.rs/download/FIN%20Study%20SCTM%20RDA%20SREM%20SERB%202015.pdf
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http://biomasa.undp.org.rs/wp-content/uploads/2018/11/DOKUMENT-O-STAVU-Drvna-biomasa-za-energetske-svrhe-u-Srbiji-FINAL.pdf
http://biomasa.undp.org.rs/wp-content/uploads/2018/11/DOKUMENT-O-STAVU-Drvna-biomasa-za-energetske-svrhe-u-Srbiji-FINAL.pdf
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Komunalni otpad

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr.
zakon) JLS su u obavezi da izrade Plan upravljanja otpadom koji sadrZi procenjene kolicine komunalnog
(takozvanog kuénog otpada), komercijalnog (koji nastaje u privredi, institucijama i drugim organizacijama
koje se bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom i zabavom) i
industrijskog otpada (iz bilo koje industrije osim rudnika i kamenoloma) na podrudju teritorije JLS. Ovaj
Plan se donosi za period od 10 godina, a ponovo se razmatra svakih pet godina, i po potrebi revidira i
donosi za narednih 10 godina.

Sadrzaj Plana je takode definisan Zakonom i, pored ostalog, sadrZzi ocekivane vrste, koli¢ine i poreklo
ukupnog otpada na teritoriji JLS, program sakupljanja svih vrsta otpada, lokaciju za odlaganje kao i nacine
za ponovno korisc¢enje.

Pored toga, podaci o kolicinama svih vrsta otpada se mogu prikupiti u javnim komunalnim preduzec¢ima : /
koja se bave ovom delatnoscu. ‘




Energetski zasadi

Energetske zasade karakteriSe velika gustina sadnje po jedinici povrSine. Ona moZe iznositi ¢ak vise
od 10.000 jedinica po ha. Period koris¢enja jednog zasada moze biti od 1 do 6 godina, a period
eksploatacije zemljista moZe biti do 20 godina. S obzirom na dugorocnost koris¢enja zemljisSta u ove
svrhe, neophodno je uneti potrebne informacije o energetskim zasadima u planska dokumenta,
prvenstveno u prostorni plan. Promenu namene zemljista, u slucajevima kada je to potrebno, treba
izvrsti na osnovu vazedih propisa. JLS treba da donese odluku na osnovu detaljnih studija koje treba
da pokaZzu opravdanost ovakve investicije bez obzira da li ¢e ovaj zasad biti u javhom ili privatnom
vlasnistvu (npr. poljoprivrednici, male toplane, trgovci drvnom seckom, itd.).

Najjednostavnija podela energetskih zasada je po vremenskom periodu koji obuhvata vreme od
sadenja do sece tj. ophodnje. S obzirom na trajanje ophodnje (Francescato et al., 2008), energetske
zasade delimo na:

o zasade vrlo kratke ophodnje (1 god.),
. zasade kratke ophodnje (2-4 god.),
. zasade srednje ophodnje (5-6 god.).

Ovaj period zavisi od mnogo faktora. Neki do njih su: procena najboljeg perioda za ponovni rast,
maksimalan prinos, kvalitet, dostupnost masina za secu, klimatski uslovi pogodni za secu, trenutna
trziSna cena i drugo.

Energetska procena potencijala je opisana u slede¢im dokumentima:
» Mogucnosti za uzgajanje brzo-rastucih energetskih zasada sa aspekta raspoloZivosti

poljoprivrednog  zemljista  u  Republici  Srbiji  (http://biomasa.undp.org.rs/wp-
content/uploads/2015/06/SERB-BRZOR-ZASADI-ZEMLJISTE-06-04-2018.pdf )

> Energetski zasadi brzo-rastucih vrsta drveca u Srbiji: produkcija biomase, legislativa, trZiste i
uticaji na Zivotnu sredinu- potencijali i ogranicenja

(http://biomasa.undp.org.rs/wp-content/uploads/2017/12/Izvestaj 26_11 2017 .pdf)
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Prostorno pozicioniranje
Postrojenja na biomasu

Prilikom prostornog sagledavanja mogucnosti lociranja i izgradnje postrojenja na biomasu potrebno je
voditi racuna o slede¢im kriterijumima.

1. Karakteristike lokacije

Izbor lokacije za izgradnju postrojenja zavisi od mnogih faktora. Sa stanovista topografije, idealno bi bilo
da se lokacija nalazi na ravnom i pristupacnom terenu. Izbor ovakve lokacije minimalizuje troskove koji
nastaju prilikom rada postrojenja.

* Lokacija treba da bude u zoni u kojoj je dozvoljena izgradnja energetskih postrojenja ili ne
postoje ograniCenja za izgradnju. Ako ovakva zona ne postoji, moguce je izvrSiti promenu
namene zemljista.

* Pozeljno je da na lokaciji nema izgradenih objekata a ukoliko oni postoje, poZeljno je da njihovo
izmestanje ili ruSenje ne bude problematicno.

* Lokacija treba da bude na stabilnom zemljistu kako bi se omoguéio dugacak Zivotni vek
postrojenja uz minimalno odrzavanje. Zemljiste koje ima mulja, gline ili visoki sadrZaj vode nije
pogodno za izgradnju postrojenja.

* Vlasnicka struktura nad lokacijom je jos jedan vaZan faktor. U najboljem slucaju, lokacija treba da
bude pravno dostupna, da se zna vlasniStvo nad zemljiStem i da granice lokacije budu definisane.

2. Blizina elektroenergetske mreze ili mreZe sistema daljinskog grejanja

Izgradnja prikljucka (cevovodi ili kablovi) poskupljuju celokupnu investiciju. Zato je poZeljno da mesto
prikljucenja bude Sto blize postrojenju. Najbolja isplativost je za razdaljine do 1 km. Maksimalna
prihvatljiva razdaljina je 5 km.

3. Usaglasenost sa planovima Sirenja grada
Ovaj kriterijum se zasniva na proceni i dugoro¢nom planiranju. U idealnom slucaju, lokacija postrojenja
treba da bude potpuno usaglasena sa dugoro¢nim planovima Sirenja grada.

4. Pristupacnost lokaciji

Zbog konstantnih aktivnosti na dopremanju biomase tokom rada postrojenja, prilikom izbora lokacije je
potrebno uzeti u obzir blizinu i kategoriju puta kao i frekvenciju saobraéaja. PoZeljno je da lokacija ima
pristup autoputu ili glavnoj magistrali. Prilazni putevi (od glavnih saobracdajnica do postrojenja) treba da
obezbede nesmetano dopremanje biomase. Treba voditi racuna da se izbegnu moguca zagusenja
motornog saobracaja i opasnosti za peSake. Zato je poZeljno odabrati lokaciju koja ne zahteva previse
investiranja u obezbedivanje ovih uslova. Pri tome treba uzeti u obzir i proces izgradnje postrojenja, koji
bi takode trebalo da se odvija nesmetano. Vrlo je vazno da se transport gradevinskog materijala odvija
nesmetano i da postoji adekvatan prostor za njegovo skladistenje i izgradnju privremenih objekata za
potrebe gradilista.

Jos jedan vaZan faktor o kome treba voditi racuna prilikom izbora lokacije je da pored potrebnog
zamljiSta za postrojenje treba predvideti dovoljno prostora za skladiste sirovine. Postoje razni nacini
sladistenja koji se definiSu izradom studije. Ono o ¢emu treba voditi racuna u ovoj fazi je da skladiste
bude dovoljno veliko kako bi obezbedilo zalihe za rad postrojenja u odredenom periodu (dve nedelje) i
da zadovolji zahteve pravilnika o zastiti od pozara. Na primer, skladista za poljoprivrednu biomasu su
znatno veca po kapacitetu od onih za Sumsku, jer se poljoprivredna biomasa sakuplja u znatno kraéem
vremenskom periodu i u odredenom periodu tokom godine, dok se drvna biomasa moZe sakupljati
gotovo cele godine, ukoliko dozvoljavaju vremenski uslovi.




Komunalni otpad

Prilikom izgradnje i koriS¢enja postrojenja za tretman otpada mora se voditi racuna o sprecavanju
eksplozija ili pozara, negativnih uticaja na predele i prirodna dobra posebnih vrednosti, visokog nivoa
buke i pojave neprijatnih mirisa.

U Zakonu o upravljanju otpadom ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon)
pored radnog plana postrojenja za upravljanje otpadom, obaveza operatera postrojenja za tretman
otpada, obaveza operatera na deponiji, predvideni su propisi koje treba da zadovolji lokacija za izgradnju i
rad postrojenja za skladistenje, tretman odnosno ponovno iskoris¢enje ili odlaganje otpada.

Ovo postrojenje moze da bude u vlasnistvu jedne JLS ali i zajednicko, za dve ili vise jedinica lokalne
samouprave. Odabir lokacije za zajednic¢ko postrojenje je stvar dogovora jedinica lokalne samouprave, a u
slucaju da se dogovor ne postigne, odluku o lokaciji, na predlog ministarstva, odnosno nadleZznog organa
autonomne pokrajine, donosi Vlada. Ovo se ne odnosi na postrojenja za odlaganje i tretman opasnog
otpada.

Pri odredivanju lokacija za izgradnju i rad postrojenja za upravljanje otpadom uzimaju se u obzir narocito
(Clan 34. Zakona):

1) koli¢ine i vrste otpada;

2) nacin skladistenja, tretmana, odnosno ponovnog iskoris¢enja ili odlaganja otpada, odnosno vrste
objekata i postrojenja;

3) planirana namena prostora i moguénost izgradnje i rada postrojenja u skladu sa urbanistickim uslovima
i uslovima zastite Zivotne sredine;

4) geoloska, hidroloska, hidro-geoloska, topografska, seizmoloska i pedoloska svojstva zemljista i mikro-
klimatske karakteristike podrucja;

5) blizina zasti¢enih prirodnih dobara i odlike predela.

Uslovi i nacin sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna
sirovina ili za dobijanje energije su dati u Pravilniku o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta,
skladiStenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije ("SI.
glasnik RS", br. 98/2010).

U istom Pravilniku je navedeno da skladiste otpada mora da zadovolji sledece uslove:

1) postojanje podloge koja je stabilna i nepropusna sa odgovaraju¢om zastitom od atmosferskih uticaja;
2) postojanje sistema za sprecavanje nastajanja udesa;

3) postojanje sistema za potpuni kontrolisani prihvat atmosferske vode sa svih manipulativnih povrsina;
4) postojanje sistema za zastitu od pozara, u skladu sa posebnim propisima.
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Energetski zasadi

Energetske zasade je moguce podizati na degradiranim i nisko produktivnim zemljistima, kao Sto su:

o Marginalna zemljista,

o Napustena poljoprivredna zemljista,

. Nekorisé¢ene izdanacke Sume loseg kvaliteta,
o Deponije povrsinskih kopova uglja,

o Zemljista duz puteva i vodotoka.

Za odredivanje potencijalnih povrsina pogodnih za podizanje intenzivnih Sumskih zasada neophodno

je definisati:

. klimatske karakteristike,

. geoloske karakteristike,

. pedoloske karakteristike,

o fito-cenoloske karakteristike.

Prema Klimatskoj organizaciji Srbije (Duci¢, Radovanovi¢, 2005), na osnovu perioda osmatranja od
1960-1990. godine, mogu se izdvojiti tri osnovne klimatske oblasti u kojima se izdvaja odreden broj
pod-oblasti kao Sto je prikazano na slici 3-4.

DU RTE

Slika 3-4: Karakteristike klimatskih pod-oblasti
Izvor: Studija osnivanja intenzivnih sSumskih zasada za energetske i druge svrhe sa Uputstvom za njihovo podizanje

Karakteristike svake klimatske pod-oblasti sa slike su detaljno opisane u Studiji osnivanja intenzivnih
sumskih zasada za energetske i druge svrhe sa Uputstvom za njihovo podizanje koju je objavila Uprava
za Sume, Institut za Sumarstvo, Beograd i nalazi se na slede¢em linku: |
https://www.upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2016/10/STUDIJA-OSNIVANJA-INT.-S.-

ZASADA .pdf.



https://www.upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2016/10/STUDIJA-OSNIVANJA-INT.-S.-ZASADA.pdf
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U istoj Studiji su opisane geoloske, pedoloske i fito-cenoloske karakteristike:

Lokacija za energetske zasade mora da zadovolji ¢itav niz uslova. Takode, vrsta energetskog zasada se
planira u skladu sa tipom zemljista i dostupnosti vode.

Zemljiste: ne postoje posebni zahtevi u pogledu plodnosti zemljista, ali treba imati u vidu da ce
proizvodnja biti ve¢a na plodnijim povrSinama. Ne preporucuje se koris¢ene peskovitog zemljiSta i susna
podrucja. U slucaju da se radi o plavljenom ili moc¢varnom zemljistu trebalo bi ga prethodno ocediti, a
upotrebu mehanizacije za secu treba planirati u susnom ili zimskom periodu.

Medutim, Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 65/2008 - dr. zakon,
41/2009, 112/2015, 80/2017 i 95/2018 - dr. zakon) propisuje neka ograni¢enja. U tom smislu,
zabranjeno je koriscenje obradivog poljoprivrednog zemljista prve, druge, treée, Cetvrte i pete
katastarske klase u nepoljoprivredne svrhe. lzuzetak mozZe biti podizanje vestackih livada i pasnjaka na
zemljiStu Cetvrte i pete katastarske klase, kao i podizanje Suma bez obzira na klasu zemljista, ali po
prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva. Zakon daje moguénost zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnoj svojini. Ako je na zemljisStu sprovedena komasacija onda se na tom podrucju ne
moze vrsiti izgradnja objekata i podizanje viSegodiSnjih zasada i useva.

Dostupnost vode: Potrebno je detaljno analizirati uticaj dostupne vode (podzemne, povrsinske ili
otpadne vode), narocito u susnim predelima. Intenzivni Sumski zasadi imaju veée zahteve od
poljoprivrednih kultura na istoj povrsini.

Pristupacnost: Energetski zasadi (pogotovo Sumski) treba da imaju pristup asfaltnim ili tvrdim
makadamskim putevima, koji bi omogucili upotrebu potrebne mehanizacije tokom cele godine.

Velicina zasada: Veli¢ina zasada zavisi od mnogih faktora i povezana je sa troskovima eksploatacije. Sa
stanovista koriséenja mehanizacije, najpovoljniji oblik zasada je pravougaoni. U praksi se ovakve
povrsine najceSce koriste za jednogodiSnje poljoprivredne kulture, dok se za ostale zasade biraju
povrsine nepravilnog oblika u zavisnosti od terena. Pored toga, dobro isplaniran predeo za podizanje
zasada moZe poboljsati izgled pejzaza.

Energetski zasadi mogu imati pozitivan ili negativan uticaj koji zavisi od toga u koju je svrhu u proslosti
koriséena izabrana lokacija, pa tako postoji razlika u zavisnosti da li se intenzivni zasadi osnivaju na
poljoprivrednom zemljistu, pasnjaku, Sumskom zemljistu, marginalnom zemljistu (strmi nagibi, podrucja
sa rizikom od poplava, povrsine pod dalekovodima, uz Zeleznicku prugu, klizista i drugo) ili zastiéenom
zemljiStu (u slusaju da je to dozvoljeno). Prilikom izbora lokacije, najcesce se preporucuje upotreba tzv.
marginalnog zemljista.

Detaljan pregled pozitivnih i negativnih uticaja je prikazan u tabeli 7. pomenute Studije.



3.4.Geotermalna energija




Geotermalna energija moze imati Siroku primenu — od proizvodnje elektricne energije u elektranama
preko toplifikacije naselja i grejanja staklenika i plastenika do primene u industriji. Pored prirodnih i
vestackih izvora tople vode koji su pogodni za eksploataciju, geotermalni resursi niskih temperatura
takode mogu da se iskoriste pomocu toplotnih pumpi.

Procena potencijala

Na najveéem delu teritorije Srbije gustina geotermalnog toplotnog toka je veca od njegove prosecne
vrednosti za kontinentalni deo Evrope, koja iznosi oko 60 mW/m?. Najvece vrednosti od preko 100
mW/m? su u Panonskom basenu, centralnom delu juzne Srbije i u centralnoj Srbiji. Na teritoriji Srbije
van Panonskog basena nalazi se 160 prirodnih izvora geotermalnih voda sa temperaturom ve¢om od
15°C. Najvecu temperaturu od njih imaju vode izvora u Vranjskoj Banji (96°C), zatim u Josanickoj Banji
(78°C), Sijerinskoj Banji (72°C) itd.
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Slika 3-5: Karta geotermalnih resursa Srbije
Izvor: Milivojevié, M., Peric J. (1987)

Takode, na sajtu Ministarstva rudarstva i energetike su javno dostupne mape potencijala geotermalne
energije u Srbiji (http://geoliss.mre.gov.rs/?page=atlas&karta=11_geotermijska.htm ).



http://geoliss.mre.gov.rs/?page=atlas&karta=11_geotermijska.htm

Prikaz podrucja geotermalnih izvora koji postoje na teritoriji Srbije dati su na slici 3-6.
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Slika 3-6: Ukupna snaga geotermalne energije u Srbiji

Izvor: Martinovic i saradnici., 2010.

Posmatrano po opstinama, termalni izvori temperature vode od 20°C -40°C se nalaze u 18 opstina, od
40°C -60°C u 7 opstina, od 60°C -80°C u 3 opstine i jedini izvor Cija je temperature vode toplija od 80°C
se nalazi u Vranjskoj baniji.

Ukupna izdasnost svih prirodnih geotermalnih izvora temperature vode vise od 15°C u Srbiji je oko
4.000 I/s.

Podrucje Vojvodine je posebno bogato termalnim vodama. Na sajtu Pokrajinskog Sekretarijata za
energetiku i mineralne sirovine postoji niz studija o geotermalnim izvorima i mogucnostima njihove
primene(http://www.psemr.vojvodina.gov.rs/index.php/studije/item/7-studije-potencijala-

geotermalne-energije-u-apv ). f
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Preliminarna provera isplativosti ulaganja u geotermalnu elektranu podrazumeva izradu studije
izvodljivosti kao i idejnog projekta.

Prilikom izgradnje geotermalne elektrane na odredenoj lokaciji potrebno je imati podatke o polozaju,
dubini, temperaturi i procentu vode u potencijalnom geotermalnom izvoristu, sastavu stena i dostupnosti
lokacije za eksploataciju, prisustvu opasnih gasova i minerala koji otezavaju eksploataciju, kao i o visini
investicije i troSkovima odrzavanja.

Geotermalne elektrane zauzimaju mali prostor i grade se direktno na izvoru energije i lako snabdevaju
okolna podrucja toplotnom i elektrichom energijom. Geotermalna energija je pouzdana, jer ne zavisi od
meteoroloskih uticaja i elektricna energija iz geotermalnih izvora moZze se proizvoditi 24 sata na dan.

Toplotne pumpe su joS jedna od upotreba geotermalne energije. Toplotne pumpe trose elektricnu

energiju za cirkulaciju geotermalne tecnosti, a ta te¢nost kasnije se koristi za grejanje, hladenje, kuvanje i
pripremu tople vode i na taj nacin znatno se smanjuje potreba za elektricnom energijom.

Prostorno pozicioniranje

Sa stanovista prostornog planiranja, pozicija geotermalnog izvora je jasno definisana. Upotreba toplotnih
pumpi u pojedinacnim domacinstvima takode nema aspekt prostornog planiranja. Medutim koris¢enje
geotermalnog izvora ili toplotnih pumpi za potrebe grejanja naselja ili dela naselja, kao i za integraciju u
postojeci daljinski sistem grejanja treba posmatrati sa prostornog aspekta. Za detaljniju obradu ovakvog
nacina koriséenja potrebno je da JLS izradi Prostorni plan snabdevanja toplotom (Potpoglavlje 3.7.).




3.5. Hidroenergija
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Energetski potencijal vodotokova i lokacije za izgradnju malih hidroelektrana odredene su
svojevremeno, dokumentom , Katastar malih hidroelektrana na teritoriji SR Srbije van SAP" iz 1987.
godine, koji su za potrebe JP ZdruZene elektroprivrede izradili Energoprojekt - HidroinZenjering i
Institut ,Jaroslav Cerni" (u daljem tekstu: Katastar MHE), kao i katastrom malih hidroelektrana u
Autonomnoj pokrajini Vojvodini, u kome je obradeno 13 hidroelektrana (Hidroinvest DTD, 1989.
godine). Mogude je graditi ove objekte i na drugim lokacijama uz saglasnost Ministarstva rudarstva i
energetike u pogledu maksimalnog iskoriséenja energetskog potencijala vodotokova i saglasnosti
drugih nadleznih ministarstava i institucija. Na slici je prikazan pregled vodnog potencijala u Srbiji.
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Slika 3-7: Hidroenergetski potencijal na teritoriji Republike Srbije
Izvor: Studija NPEE, evidencioni broj EE704-1052A, Beograd 2004

Podela hidroelektrana se moZe posmatrati sa vise aspekata.

Prema nacinu koris¢enja vode se dele na:
e akumulacione;
e protocne;
e reverzibilne.

Prema padu vodotoka, odnosno visinskoj razlici izmedu zahvata i ispusta vode (klasicne)
hidroelektrane se mogu podeliti na:

e niskog pritiska, s padom do 30 m;

e srednjeg pritiska, s padom izmedu 30i 100 m;

o viskog pritiska, s padom veéim od 100 m;




Prema nacinu punjenja, odnosno veli¢ini akumulacije bazena hidroelektrane mogu biti:
e sa dnevnom akumulacijom, kod kojih se akumulacija puni po noci, a prazni danju;
e sasezonskom akumulacijom, kod kojih se akumulacija puni tokom kiSnog, a prazni tokom susnog
razdoblja godine;
e sa godiSnjom akumulacijom, kod kojih se akumulacija puni tokom kisnih, a prazni tokom susnih
godina.

Prema ulozi u elektroenergetskom sistemu hidroelektrane se mogu podeliti na:
e bazne, koje rade svo ili vec¢inu vremena;
e vrsne, koje se ukljucuju kada se za to pokaZe potreba, npr. za pokrivanje vrSne potrosnje.

Prema velicini, hidroelektrane se dela na:

o Velike hidroelektrane (vece od 100 MW — isporucuju energiju u velike elektroenergetske mreze;

e Srednje hidroelektrane (snage 10 - 100 MW - obic¢no isporucuju energiju u mrezu);

e Male hidroelektrane (MHE) (0,5 - 10 MW obicno isporucuju energiju u mrezu);

e  Mini hidroelektrane (100 - 500 kW — rade u ostrvskom radu ili, Sto je ¢eséi slucaj, isporucuju
energiju u mrezu);

o Mikro hidroelektrane (5 - 100 kW - obi¢no obezbeduju energiju za malo naselje ili ruralnu
industriju na udaljenijim podrucjima koja su daleko od mreze);

e Piko hidroelektrane (od nekoliko stotina W do 5 kW — za podruéja udaljena od mreze).

Podela malih hidroelektrana je slicna kao kod velikih elektrana, pa je njihova podela sledeca:

Prema padu koji se koristi se dele na:
e savelikim padom: 100-m i viSe (prikaz na slici 4.1-22);
e sasrednjim padom: 30 - 100 m;
e samalim padom:2-30m.

Po nacinu realizacije konfiguracije MHE mogu biti:
e ProtocCne;
e Pribranske;
e Konfiguracije integrisane na kanalu ili cevi za vodosnabdevanije.

Detaljne studije i obrada podataka treba da pokaze koji od nabrojanih tipova ¢e moci da se realizuje na
datoj lokaciji.




Procena potencijala

U sluéaju MHE, postoje dve baze podataka koje omogucavaju nalaZenje potencijalnih lokacija i/ili
projekata koji su ve¢ dovedeni u fazu da su izdata reSenja o dobijanju statusa povlasc¢enih ili privremeno
povlascenih ili proizvodaca iz obnovljivih izvora energije:

1) Katastar MHE, iz 1987. godine, koji su za potrebe JP ZdruZene elektroprivrede izradili Energoprojekt -
HidroinZenjering i Institut ,,Jaroslav Cerni" (http://mhe.mre.qov.rs/Katastar%20MHE/);

2) Registar povlaséenih proizvodaca elektricne energije, privremeno povlaséenih proizvodaca elektricne
energije i proizvodaca iz obnovljivih izvora energije.
(https://www.mre.qov.rs/doc/registar230920.html#Sec MHE).

Katastar MHE sadrZi podatke o 856 lokacija ukupne snage 449 MW i 1.590 GWh godisnje proizvodnje.
Osim njega, postoji i ,Katastar malih hidroelektrana u Vojvodini“ kojim je predvidena izgradnja 13 malih
hidroelektrana ukupne snage 25,5 MW i 93,5 GWh godiSnje proizvodnje. U tabeli svih MHE, pocev od
rednog broja 9.001 do 9.013, postoje osnovni podaci i ovih 13 potencijalnih MHE u Vojvodini
(http://www.elektrosrbija.rs/me/images/dokumenti/Katastar%20MHE%20u%20Srbiji.pdf).
Katastar je bio baza za dva javna poziva investitorima, na kojima su dodeljene pojedine lokacije.
Medutim, mnogi investitori su odustali od dobijenih lokacija, pre svega usled toga sto su utvrdili da
podaci iz katastra ne odrazavaju stanje na terenu, najcesce po pitanju raspoloZzivih koli¢ina vode. Stoga
je, po isteku prve godine, u septembru 2014, Ministarstvo oduzelo treéinu dodeljenih lokacija onima koji
nisu podneli investicioni projekat. Razlozi za odstupanje podataka od Katastra mogu biti:

- promena hidro-geoloskih uslova,

- promena stanja na terenu usled izgradenosti objekata i infrastrukture,

- promene nastale u uredenju i koriS¢enju prostora,

- nemogucnost izgradnje MHE na lokacijama predvidenim starim Katastrom.
Uredbom o utvrdivanju Programa ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2015.
godine za period od 2007. do 2012. godine (,,SluZbeni glasnik RS*, br. 17 od 15. februara 2007, 73 od 3
avgusta 2007, 99 od 1. decembra 2009, 27 od 28. aprila 2010) predvideno je da se uz saglasnost
nadleznog Ministarstva mogu odobriti i druge lokacije za izgradnju MHE.
To znaci da je za specificne lokacije potrebno sprovesti posebne analize (na primer Elaborat mogucnosti
zasnivanja OIE, ako je predviden u okviru dokumentacione osnove) koje ce pokazati potencijale i
opravdanost izgradnje. Za pravilnu procenu postojanja potencijala vodotokova potrebno je pratiti
kretanje vodostaja u odredenom vremenskom period. Republic¢ki hidrometeoroloski zavod svake godine
izdaje Hidrometeoroloski godisnjak u kome se nalaze podaci o vodostajima, protocima i temperaturama
povrsinske vode na mestima gde se nalaze hidrometeoroloske stanice.
(http.//www.hidmet.gov.rs/latin/hidrologija/povrsinske godisnjaci.php).

OpseZne analize je moguce sprovesti koriséenjem softvera RETScreen®, koji pokriva prakticno sve oblasti
OIE i EE projekata, a moZe se besplatno instalirati. Prednost mu je Sto postoje opcije i na lokalnim
jezicima, Sto podrazumeva srpski i hrvatski. Uz to, razvijen je u MS Excel-u, pa se, prakticho moze
instalirati na svakom personalnom racunaru. Softver je dostupan na srpskom jeziku na sledecoj internet
stranici: https://www.nrcan.gc.ca/maps-tools-publications/tools/data-analysis-software-
modelling/retscreen/7465.

Proces planiranja izgradnje MHE mora da bude zasnovan na tacnoj proceni hidro-potencijala. Za ovu
procenu se koriste adekvatne topografske karte, hidroloske podloge, karte iz vazeéih vodoprivrednih
osnova (karta prosecnog specificnog oticanja, karta prosecnih godisnjih suma padavina, podaci o
prosecnim temperaturama, podaci o prostornoj raspodeli oticaja, raspodeli unutar godine), geoloska
dokumentacija, informacije o nanosima i erozijama, podloge o prenosnoj elektromrezi , infrastrukturi i
drugo.
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Prostorno pozicioniranje

Prilikom pozicioniranja u prostornim planovima potrebno je uzeti u obzir sledece:

MHE se ne mogu graditi u zastiéenim podrucjima kao Sto su potezi vodotokova koji su zakonom
zasticeni kao prirodne retkosti, ambijentalne celine ili zone zastite posebno vrednih bio-diverziteta;
MHE mogu se graditi samo na onim potezima vodotoka na kojima svojim poloZajem i dispozicijom ne
ugrozavaju realizaciju vecih vodoprivrednih i/ili hidroenergetskih planiranih objekata koji mogu imati
bolje performanse;

MHE se mogu graditi na onim mestima u okviru vodoprivrednih, posebno regionalnih vodovodnih
sistema na kojima postoji potreba za posebnim objektom - tipa prekidne komore — kako bi se pritisci
u sistemu doveli u prihvatljive granice. MHE je idealan objekat za realizaciju takvih objekata, bez
ugrozavanja drugih funkcija sistema;

Na svim branama na kojima postoji obaveza ispuStanja garantovanih ekoloskih protoka i
vodoprivrednih minimuma moguca je realizacija MHE;

MHE se ne smeju planirati kao smanjena kopija klasi¢nih velikih hidroelektrana, vec se dispoziciono i
hidrogradevinski moraju primeriti svojim skromnijim performansama, tako da se realizuju samo
osnovni proizvodni sadrzaji (zahvat, dovod, zgrada samo za agregat i sl.).

Nakon toga, potrebno je izraditi detaljne hidroloSke studije, kao i kompletne studije izvodljivosti, cime bi se
izvrSila procena kako tehnicke izvodljivosti, tako i ekonomske isplativosti.
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3.6.Mere energetske efikasnosti u zgradarstvu




Gradovi danas predstavljaju centre ekonomske, politicke i kulturne aktivnosti. Kao sloZeni sistemi, oni su
veliki potrosaci energije, vode, materijala i svih prirodnih i stvorenih resursa, prema tome imaju vaznu
ulogu u razvoju i implementaciji mera za poveéanje energetske efikasnosti. Sve viSe je primera
takozvanih pametnih gradova koji u svom funkcionisanju koriste nove tehnologije, moderno
organizovanu infrastrukturu, kao i mere EE.

U Srbiji je uspostavljen Sistem energetskog menadZmenta (SEM) koji prati potrosnju energije, kako u
objektima javne potrosnje, tako i u velikim komercijalnim objektima. Medutim, joS uvek ne postoji jasno
definisan mehanizam pracenja potrosnje u stambenim objektima kolektivnog i individualnog stanovanja,
takozvanom sektoru domadinstava. Potrosnja finalne energije u sektoru domadinstva iznosi 32,5%
ukupne potrosnje (slika 3-8):

Ocranu notpotwaumn 9.6% HeeHepreTcka notpowtba 8.3%

MNomsonpuspena 1.8%

JomahuHcrea 32.5%

Caobpahaj 23.1%

WHaycrpuja 24.7%

Slika 3-8: Struktura potrosnje finalne energije u 2010. godini po sektorima
Izvor: Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine

Primena mera energetske efikasnosti moZe dosta uticati na smanjenje ukupne potroSnje, smanjenje
troSkova i emisija gasova sa efektom staklene baste i poboljSanje kvaliteta Zivota gradana kroz
povecanje komfora.

NajéesSée mere koje se preduzimaju u cilju povecanja EE u zgradarstvu su:

o Intervencije na omotacu objekta (izolacija);
o Zamena dotrajale stolarije;

o Zamena neefikasnih sistema grejanja;

. Primena OIE.

U identifikaciji mera energetske efikasnosti treba se pridrzavati Pravilnika o energetskoj efikasnosti
zgrada ("SIl. glasnik RS", br. 61/2011) koji propisuje energetska svojstva i metodologije izracunavanja
toplotnih svojstava odredene kategorije zgrada, tehnicke zahteve za postizanje energetske efikasnosti
zgrada, kao Sto su orijentacija i funkcionalni koncept zgrade, oblik i kompaktnost zgrade, toplotno
zoniranje zgrade, optimizacija sistema prirodne ventilacije, uslovi za koriS¢enje pasivnih i aktivnih

sistema i drugo.




Procena potencijala
Javni objekti

U okviru Sistema energetskog menadzmenta, koji prati potro$nju javnih objekata odnosno objekata koji
su u nadleznosti JLS, podaci o potrosnji elektricne i toplotne energije, energenata i vode se prikupljaju na
mesecnom nivou pomocu informacionog sistema energetskog menadimenta (ISEM). Na osnovu
prikupljenih podataka, kao i na osnovu gradevinskih karakteristika objekta i karakteristika energetskih
sistema u objektu moguce je izvrsiti proracune ustede energije u slucéaju primene neke od mera EE. Za
prikupljanje i obradu ovih podataka, kao i za prora¢un usteda primenom neke od mera EE, zaduZen je
opstinski/gradski energetski menadzer.

Stambeni objekti

Podaci o tipovima stambenih objekata, godini izgradnje, povrSinama i spratnosti se mogu nadi u
urbanistickim sluzbama JLS, kao i u nadleznom katastru.

Na osnovu ovih podataka, a uz pomoc¢ Nacionalne tipologije stambenih zgrada Srbije, moze se do¢i do
zgrada, klasifikovanih prema karakteristikama koje uti¢u na njihovu energetsku efikasnost. Za svaki od
predstavnika tipova moguc¢ je pregled podataka o zastupljenosti u okviru gradevinskog fonda,
konstruktivnim elementima, energetskim performansama, kao i predlog mera energetske efikasnosti.
Nacionalna tipologija je dostupna na sledeé¢em linku:
file:///E:/1%202021/1%202021/PA2/NOVA%20VARIJANTA%20SJ%20februar/sa%20sajta/Nacionalnatipol
ogijastambenihzgradaSrbije-posle2013.pdyf.

Pored toga, javno je dostupan EE kalkulator, praktican alat pomocu koga se mogu izracunati potrebna
ulaganja u razlicite mere energetske efikasnosti za tipove objekata obuhvacenih Nacionalnom
tipologijom. Ovaj alat je dostupan na linku: http://eekalkulator.mgsi.gov.rs/.

Na osnovu prikupljenih podataka moze se izvrSiti procena energetske potroSnje posmatranog dela
naselja, kao i identifikacija klju¢nih elemenata koje je neophodno korigovati u cilju energetske
optimizacije ili sanacije objekata.

Treba pomenuti da je Projekat ,EmBuild”“ podrzao JLS u zemljama jugoistocne Evrope da pripreme
dugorocnu strategiju za ulaganja u energetski efikasnu rekonstrukciju stambenog fonda. Na sajtu ovog
projekta mogu se nadi vodi€i sa prakticnim informacijama i koracima za pripremu Lokalne strategije
obnove stambenog fonda (https://embuild.eu/).

U okviru ovog Projekta, opsStina Vrbas je izradila Strategiju obnove javnih zgrada. Ovaj dokument je
dostupan na sledeé¢em linku: http://www.embuild.eu/site/assets/files/1573/sr vrbas.pdf

Stambena politika u Srbiji je precizirana Zakonom o stanovanju (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 104/2016 i
9/2020 - drugi zakon). Ovaj zakon definiSe odrZivi razvoj stanovanja, upravljanje zgradama, koris¢enje i
odrzavanje zgrade, proces iseljenja i preseljenja, stambenu podrsku, registre i evidencije. Pod odrzivim
razvojem stambene politike se podrazumeva poboljSanje uslova stanovanja gradana i ocuvanje i
poboljsanje vrednosti stanovanja unapredenjem energetske efikasnosti, smanjenjem negativnih uticaja
na zZivotnu sredinu i racionalnim koris¢enjem resursa. Zakon nalaze formiranje stambenih zajednica kao i
poseban registar koji vodi JLS za sve stambene zajednice na svojoj teritoriji. Registar je elektronska javna
baza podataka i dokumenata u kojoj su sadrzani podaci o stambenim zajednicama. Pored toga, Republicki
geodetski zavod vodi jedinstvenu, centralnu, javnu, elektronsku bazu podataka u kojoj su objedinjeni
podaci o stambenim zajednicama iz svih registara na teritoriji Republike Srbije. Takode, Zakon o
stanovanju pruza pravni okvir za javnu intervenciju u oblasti odrZzavanja stambenih zgrada.



file:///E:/1%202021/1%202021/PA2/NOVA%20VARIJANTA%20SJ%20februar/sa%20sajta/NacionalnatipologijastambenihzgradaSrbije-posle2013.pdf
file:///E:/1%202021/1%202021/PA2/NOVA%20VARIJANTA%20SJ%20februar/sa%20sajta/NacionalnatipologijastambenihzgradaSrbije-posle2013.pdf
http://eekalkulator.mgsi.gov.rs/
https://embuild.eu/
http://www.embuild.eu/site/assets/files/1573/sr_vrbas.pdf

Novoplanirani objekti

Gradenje objekta vrsi se na osnovu gradevinske dozvole i tehnicke dokumentacije postupkom propisanim
Zakonom o planiranju i izgradnji ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, |
145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon i 9/2020).

Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi
i nameni objekta ("SIl. glasnik RS", br. 73/2019) propisuje sadrzaj potrebne tehni¢ke dokumentacije.
Sastavni deo projekta za gradevinsku dozvolu je Elaborat o energetskoj efikasnosti.

Prostorno pozicioniranje

Prilikom integracije u prostorni plan, kako novih tako i postojecih delova naselja na kojima su predvidene
mere energetske efikasnosti, treba se rukovoditi propisima i pravilima postojeéeg zakonodavnog okvira.
Zakon o planiranju i izgradnji ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011,
121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014,
83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon i 9/2020) propisuje nacela za uredenje i koriSéenje prostora,
vrste planskih dokumenata, sadrZinu planskih dokumenata JLS, uskladenost planskih dokumenata, kao
i nadleZnosti.

Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja ("SI.
glasnik RS", br. 32/2019) propisuje pravila gradenja, kao obavezni deo prostornog plana JLS,pravila
uredenja i gradenja po prostornim celinama, namenu prostora, podelu na zone i celine za koje vaze ista
pravila, graficke prikaze i drugo.

Preliminarnu procenu u kojim naseljenim zonama ili zonama planiranja novih naselja primena mera EE \
ima smisla treba vrsiti na osnovu slededih pokazatelja. ‘
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Za postojece zgrade ili naseljene oblasti:

- geometrija zgrada, njihov poloZaj u odnosu na izloZzenost suncevoj svetlosti i vetrovima;

- podaci o izvorima snabdevanja energijom i nivou automatske regulacije;

- podaci o godini izgradnje;

- procena energetske potrosnje u zgradama;

- postojanje mogucnosti unapredenja sistema u zgradama (sistem grejanje, sistem za ventilaciju i /ili
klimatizaciju, sistem za pripremu tople vode, sistem osvetljenja);

- mogucénost unapredenja toplotne zastite zgrada;

- mogucénost instaliranja solarnih kolektora za pripremu tople vode i drugo.

Za novoplanirane zgrade ili delove naselja postoje razli¢iti kompjuterski alati, softveri, AutoCAD, 3D
animacije, numericko modelovanja performansi zgrada, koji su od izuzetne pomodi prilikom planiranja i
projektovanja. Prilikom izrade ovakvog modela, potrebno je uzeti u obzir:

- klimatske karakteristike podrucja;

- arhitektonsku uskladenost;

- postojanje i blizinu daljinskog sistema grejanja;

- mogucnost primene posebnog sistem grejanja (npr. pomocu toplotnih pumpi);
- mogucnost instalacije solarnih kolektora za pripremu tople vode i drugo.
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3.7.Prostorni plan snabdevanja
toplotom JLS

—+c 3
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Energija iz obnovljivih izvora se pretvara u elektricnu ili u toplotnu energiju. Postrojenja koja proizvode
elektricnu energiju se prikljucuju na postojece elektroenergetske mreze i sa aspekta prostornog
planiranja lako ih je predstaviti. Sa druge strane, proizvedena toplotna energija se moze koristiti za
grejanje delova naselja, individualnih objekata, ali i kao dodatak postoje¢em sistemu grejanja na
posmatranoj teritoriji. Ova Cinjenica ukazuje na potrebu izrade posebnog dokumenta koji treba da
detaljno obradi procene, mogucénosti i isplativost ovakvih sistema kao i da predvidi razvoj naselja i
sistema grejanja u duzem vremenskom periodu.

Prostorno planiranje snabdevanja toplotnom energijom je tehnicki i politicki proces koji se bavi
buduc¢im razvojem energetskih sistema, posebno snabdevanja toplotnom energijom na teritoriji JLS.
Prioritetna ili pogodna podrucja za snabdevanje toplotom iz obnovljivih izvora energije, kao i lokacije za
postrojenja za proizvodnju energije moraju biti obezbedene instrumentima planiranja, a uskladeni
koncepti snabdevanja moraju biti sprovedeni na nacin koji obavezuje lokalne vlasti ili vlasnike zemljista.

Cilj Prostornog plana snabdevanja toplotom (PPST) je da identifikuje odgovarajuce sisteme grejanja u
razli¢itim prostornim zonama. Dokument treba da sadrZi mapu koja prikazuje razlicite zone sa pozZeljnim
sistemima grejanja. Za svaku zonu treba definisati razli¢ite mere za unapredenje realizacije PPST.

Na osnovu trenutnih demografskih i trendova potraznje za energijom, potrebno je napraviti prognoze
za narednih 20 godina, koje obuhvataju sledece ciljeve:

= QOptimizaciju snabdevanja toplotom i projekciju potreba u narednih 20 godina;

= |dentifikaciju podrucja pogodnih za primenu razliitih sistema grejanja;

= |dentifikaciju potencijala za sisteme grejanja zasnovane na obnovljivim izvorima energije kako bi
se ustedeli troskovi energije i smanjile emisije CO5;

= Prenos znanja o najnovijim trendovima i tehnologijama u sistemima grejanja;

= Omogucavanje gradovima i opStinama da samostalno koriste i aZuriraju Program zasnovan na
sistemskom pristupu.

Postojanje ovakvog dokumenta umnogome doprinosi prostornom planiranju OIE i EE na podrucju JLS.
Informacije o planiranju mreze daljinskog grejanja, gasovoda i upotrebe sistema OIE, koje sadrzi PPST,
mogu se koristiti kao osnova za izradu PP JLS.

Ovo je relativno nov pristup u Srbiji. Prvi PPST je izraden 2020. godine za grad KruSevac u okviru
sprovodenja Projekta: “Projekat energetske efikasnosti i upravljanja energijom u opstinama u Srbiji”.

Slika 3-9: Mapa preporucene zone za instalaciju OIE
Izvor: Prostorni plan snabdevanja toplotom grada KruSevca
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3.8.Nacin prezentovanja sistema
OIE/EE u prostornim planovima




Graficki prikaz sistema OIE i unapredenja EE u prostornim planovima vrsi se na postojecoj Referalnoj
karti, ¢ija se izrada propisuje ¢lanom 6 iz dela v) Prostorni plan jedinice lokalne samouprave®®. Naime,
Referalne karte broj 02 i 03b (predloga novog Prostornog plana RS do 2025.) sadrZzi mrezu naselja i
centara, sadrzaje javnih sluzbi, raspored osnovnih privrednih delatnosti i infrastrukturne sisteme, te
stoga predstavljaju dobru osnovu da se u njih unesu polozaji sistema OIE i mere EE, jer omogucéava da
se:

a) analizira prisustvo infrastrukture na koju se standardno prikljucuju sistemi OIE (npr.
elektromreza ili mreza daljinskog grejanja) ili na kojoj se izgraduje neki izvor OIE (npr. kanalska
mreza za izgradnju protocne MHE) ili da se uskladi upotreba proizvedene toplotne energije sa
potrebama zajednice (na primer pozicioniranje izvora toplotne energije u odnosu na naselja) ili
infrastruktura u sluzbi potreba sistema OIE (npr. putna — transport ogromnih elisa vetro-
generatora ili vodna plovidba —transport biomase do energane na biomasu);

b) utvrdi mreZza naselja u smislu obezbedenja medusobnog odnosa naselja i izvora energije,
odnosno izbegavanje nepovoljnih uticaja energetskih sistema na stanovanje;

c) obezbedi baza za prostorno planiranje toplotnih sistema i lociranje potreba (,heat demand”) sa
potencijalnim izvorima energije.

Simboli koji se koriste biraju se prema odgovarajué¢em Pravilniku'®. Medutim u vaZze¢em Pravilniku se
ne definisSe potpun set svih mogudih sistema OIE koji se mogu javiti u prostornim planovima, ve¢ samo
odredeni: MHE, solarne, vetro-elektrane i energane na biomasu. Prikaz ovih simbola dat je na slici 3-
10.
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Slika 3-10: Simboli obnovljivih izvora energije koji se su definisani Pravilnikom

Okolnost da Pravilnik nije definisao sve potencijalne sisteme dovodi do potrebe i daje mogucnost da se
simboli definiSu prema dogovoru. Na slici 3-11 na slededoj strani prikazan je jedan moguci set simbola.
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Slika 3-11: Prikaz dogovorno izabranog seta simbola




Simboli se unose tako da se priblizno lociraju na lokaciju na kojoj su pogodni uslovi za razvoj
potencijala OIE. Naravno, kada je lokacija definisana (na primer, istrazne duboke busotine termalne
vode), tada se simbol locira na mesto gde su ovi potencijali precizno locirani. Suprotni nacin koris¢enja
je kada se neki potencijal vezuje za Siri prostor — na primer za celo naselje (lociranje solarnih foto-
naponskih elektrana na krovovima objekata) tadase odgovarajuci simbol locira u obuhvat naselja. U
tom slucaju se raspolozivi krovovi racunaju kao resurs potencijalne instalacije foto-naponskih sistema.

Na referalnoj karti mogude je prikazati i prostorni resurs pogodnosti za instalaciju nekog od sistema.
Ukoliko postoji jasna granica diferencijacije nekog fizickog svojstva (na primer osvetljenja tla ili jacine
vetra na odredenoj visini) i ta se granica moze identifikovati, tada se ovaj prostor moze prikazati (kao
na slici 3-12).

Slika 3-12: Primer mapiranja MHE i foto-naponskog solarnog sistema u opstini Vrbas




4. Proracun efekata




Tabela bilansa OIE / efekata mera EE na teritoriji JLS

Proracun efekata iskoriséenja potencijala ugradnje OIE i unapredenja EE svodi se na popunjavanje i
konsolidaciju podataka u Tabeli 4.1-1. Tabela se ispunjava prema procenama potencijala instalirane
snage i proizvedene energije. Pri tome se vodi racuna o prirodi proizvedene odnosno , nastale” energije.
Naime svi opisani podsistemi pripadaju sistemima OIE i njihovom instalacijom se zaista proizvodi
(obnovljiva) energija. Sistemi opisani u 4.1. odnose se na mere EE, pa je priroda efekata ovih mera
zapravo ustedena energija. Ostale kolone se ispunjavaju na sledeci nacin:

Kolona 1: redni broj pod-sitema EE ili OIE;

Kolona 2: podsistem proizvodnje OIE ili mera EE, odnosno:
za OIE: foto-naponske elektrane, sistemi solarne pripreme tople vode, vetro-generatori,
male hidroelektrane, geotermalni izvori, biomasa, biogas, koris¢enje toplote komunalnih
sistema, koriSc¢enje toplote otpada, koriséenje otpadne toplote iz industrije;
za mere EE: mere EE na objektima.

Kolona 3: definisanjem pilot broja efekata iz OIE ili mere unapredenja EE. DefiniSe se kao: ,Tip: 0 —
proizvodnja OIE; 1 — uSteda primarne energije kroz mere EE. Osnovna razlika je Sto se efekti
kroz instalaciju OIE dobijaju instalacijom OIE, dok su mere unapredenja EE u oblasti
potroSnje energije, zapravo uStede u nivou potrebne energije za funkcionisanje datih
podsistema;

Kolona 4: definise osnovne matematicko / fizicke ocene mogucih instaliranih potencijala, kako su date
u prethodnim poglavljima. Ukoliko je neki drugi izvor procene, onda se navodi taj izvor.
Primer je procena potencijala proizvodnje elektricne energije iz MHE, gde se podaci o
mogucdoj proizvodnji energije uzimaju iz Katastra OIE;

Kolona 5: daje pretpostavke pod kojima se izvodi pozicioniranje OIE / evaluacije EE u konkretnom
slucaju, odnosno nadin proracuna / procene (kako je to opisano u objasnjenju za Kolonu 4);

Kolona 6: daje podatak o instalisanoj snazi OIE (ili ekvivalenta snage ustedene energije) i to termicke u
th15;

Kolona 7: daje podatak o instalisanoj snazi OIE (ili ekvivalenta snage ustedene energije), i to elektricne
uMWe;

Kolona 8: daje podatak o instalisanoj snazi OIE (ili ekvivalenta snage ustedene energije) i to ukupne
(termicke i elektri¢ne)® u MW;

Kolona 9: daje podatak o godisnjem ekvivalentnom trajanju proizvodnje energija u satima (h).
Nekada se ovo trajanje zaista poklapa sa vremenom eksploatacije elektrane (na primer kod
biomasnog kotla postavljenog da pokriva baznu potrosnju, koji radi jednu celu grejnu
sezonu). Sa druge strane, godiSnje trajanje opterecenja moZze biti i matematicka velicina,
gde se daje ekvivalent trajanja opterecenja (odnosno proizvodnje) tako da se integral
vremena sa razlicitom proizvodnjom (obicno parabola u prirodi) zamenjuje sa
maksimalnom instalisanom snagom (ili vrSnom snagom kod solarnih celija) u jednom
ekvivalentnom vremenu (zapravo se integral — povrsina parabole zamenjuje sa kvadratnom
zavisnoscu);

Kolona 10: daje ukupnu energiju (proizvedenu ili ustedenu) i to termi¢ku u (MWh/god). Izraéunava se
mnozenjem ukupne snage (instalisanog OIE ili ekvivalenta ustedene energije) u MW sa
godi$njim ekvivalentnim trajanjem optereéenja u (h)*’;

Kolona 11: daje ukupnu energiju (proizvedenu ili ustedenu) i to elektriénu u (MWht/god);




Kolona 12: daje ukupnu energiju (proizvedenu ili ustedenu) i to elektri¢nu i termicku u zbiru. Izrazava se
u (MWh/god). Ovo je osnovni parametar procene potencijala i on se koristi za kona¢nu ocenu
kao osnovni kriterijum ili za izvodenje niza drugih indikatora (na primer specifi¢na energija po
nekom parametru (povrsini, stanovniku, itd.) ili jedinicne cene realizacije);

Kolona 13: daje faktor proraduna u primarnu energiju’®. On se uzima iz Pravilnika o energetskoj
efikasnosti zgrada ("Sl. glasnik RS", br. 61/2011), prema Tabeli 6.12 (Faktori pretvaranja za
proracunavanje godisnje primarne energije za pojedine vrste izvora toplote) Pravilnika;

Kolona 14: daje ukupnu primarnu energiju (proizvedenu ili ustedenu) u MWh/god, koja se dobija
mnozenjem ukupne energije (proizvedene ili ustedene) sa faktorom pretvaranja iz Kolone 13;

Kolona 15: daje CO, faktor (kg CO,/kWh) za procenu izdvajanja glavnog Cinioca efekta staklene baste —
CO.,. Faktor se takode preuzima iz Pravilnika o energetskoj efikasnosti zgrada ("Sl. glasnik RS",
br. 61/2011), prema Tabeli 6.13 (Specificne emisije CO, za pojedine vrste energenata);

Kolona 16: izracunava ukupno smanjenje emisije (kg CO,) merama instalacije OIE odnosno unapredenja
EE. Ovaj podatak takode pripada grupi osnovnih parametara za odluku o izboru tehnologija
koje ce se razvijati na podrucju JLS, narocito ako se on pominje tj. definiSe u drugim strateskim
dokumentima opstine;

Kolona 17: DefiniSe sektor u kome ¢e se razvijati analizirani sistem OIE ili mere EE. Definisan je kao
,preoviladujuéi bilansni sektor”, u smislu da li ulazi u prorac¢un bilansa javnog ili privatnog
sektora. Daje se kao kodna oznaka (0-javni sektor i 1-privatni sektor) kako bi se mogao
bilansirati u Tabeli koja je data u Excel-u. Smisao ovog faktora je u tome da li ¢e se za
realizaciju sistema (meru EE) javiti javni ili privatni sektor. Preovladujuca inicijativa, narocito
kod OIE je obi¢no kod privatnih investitora.

Kolona 18: daje bilansni doprinos (odnosno uceSce u ukupnoj proizvedenoj ili ustedenoj energiji) u
javnom sektoru (MWh), dakle za mere koje sprovodi javni sektor. Ukoliko je kombinovano
ucesce javnog i privatnog sektora (na primer, kada bi MHE na postoje¢im akumulacijama radio
javni sektor, a nove MHE privatni), tada bi doprinosi u kolonama 18 i 19 bili preradeni i
preracunati prema procentima uceséa u izgradnji kapaciteta;

Kolona 19: daje bilansni doprinos u privatnom sektoru (MWh), dakle za mere koje sprovodi privatni
sektor;

Kolona 20: daje bilansni doprinos u suzbijanju emisija CO; i to ukupni, izrazen u kg CO;;

Kolona 21: ostavlja mogucnost davanja napomene oko specificnosti ili vaznih uslova i ogranicenja
izvodenja evaluacije efekata datog sistema.



TABELA 4-1-1

Podsistem
Osnovna
Tip: procena
kapaciteta ili
e Procena kapaciteta i efekata (proizvodnje / ustede energije) Doprinos u ustedama / CO2 redukciji
0- izvor
proizvodnja procene
iz OIE
Pretposta Snaga Snaga Snaga Ukupna Bilansni | Napomen
1 - usteda Ukupna Ukupna Ukupna Bilansni Bilansn
fimarne vke (instalisani | (instalirani | (instalirani Godisnje enerpi'a enerpi'a enerpi'a primarna Ukupna |Preovladuju¢ doorinos u | dobrinos u doprinos u a
5 - OIE ili OIE ili OIE ili ekvivalentno . ol . ol . <l energija CO2 faktor sprecena i bilansni . 2 .p suzbijanju
energije kroz . . . o (proizvedenal(proizvedenal(proizvedena Faktor . o javnom privatnom o
ekvivalenta | ekvivalenta | ekvivalenta trajanje oy oy o > (proizvedena emisija sektor: emisija CO2
mere EE J J J ili ustedena) | ili ustedena) | ili ustedena) | preracunau|. sektoru sektoru
ustedena ustedena ustedena . ili ustedena) UKUPNI
primarnu
0 0 0 . energlju (kgCO2/kWh -
TERMICKA | ELEKTRIENA| UKUPNA TERMICKA | ELEKTRIENA| UKUPNA (MWh/god) ) (kg CO2) O-javni (MWh) (MWh) (kgCO2)
(MW) (MWh,/god) | (MWh,/god) | (MWh/god) 1-privatni
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
F -
a oto-naponske 0
elektrane
Sistemi solarne
2 pripreme tople 0
vode
3 Vetro- 0
Male
4 0
hidroelektrane
Geotermalni
S . . 0
izvori
6 Biomasa 0
7 Biogas 0
Koris¢enje
toplote
8 0
komunalnih
sistema
Korigéeni
9 oris¢enje 0
toplote otpada
Koris¢enje
10 otpadne toplote 0
industrije
12 MngEna 1
objektima
1% Drugo 1
14 Drugo 2

UKUPNO
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Izbor optimalnih sistema

Da bi se napravilo objektivno poredenje pogodnosti sistema OIE i mera unapredenja EE u odnosu na
njihovo ukljucenje u prostorni plan JLS, upotrebi¢e se multi-kriterijumski sistem ocenjivanja, definisan
kao samostalna aplikacija u Excel-u. Sistem je formiran kroz definisanje odgovarajucih indikatora, koji su
uneti u jedan multi- kriterijumski model za ocenjivanje. Svi indikatori su podeljeni u dve grupe — 1. grupa:
tehnicko - urbanisticki indikatori i 2.grupa: ekonomsko i drugi (ekoloski, socijalni) indikatori i njima su
dati grupni tezZinski faktori — 70% za tehnic¢ko - urbanisticke i 30% za ekonomske i druge (ekoloski,
socijalni) indikatore. Potom je definisana grupa od 9 tehnicko - urbanisti¢kih indikatora i grupa od 8
ekonomskih i drugih indikatora, i svakoj grupi su dati pojedinacni tezinski faktori do 100% ispunjenosti
grupnih indikatora.

Tabela rangiranja je formirana kao tabela multi-kriterijumske analize prema kriterijumima prikazanim u
Tabeli 4.2-1. Ponderi po grupama faktora 70:30 (tehnicko - urbanisticki kriterijumi prema ekonomskim i
drugim kriterijumima). Pojedinacni tezinski faktori, unutar grupnih, odredeni su takode u Tabeli 4.2-1.

Tabela izbora sistema (Tabela 4.2-2) prema izabranim indikatorima za njihovo uklju¢enje u prostorni plan
JLS formira se automatski unosom podataka o sistemima u prvi deo tabele (sistem / kriterijum), dok se
rang projekta racuna automatski, koris¢enjem funkcije za rangiranje indikatora po svakom sistemu. Excel
aktivni fajl daje se uz ovaj Vodic.

Tabele 4.2-1i 4.2-2 date su na slede¢im stranicam uz detaljan opis izabranih indikatora.




Tabela 4.2-1: Tabela indikatori pogodnosti sistema OIE i mera unapredenja EE za njihovo uklju¢enje u prostorni plan JLS

RB

Naziv indikatora

Oblast

indikatora

Svrha indikatora

OPIS INDIKATORA

Jedinica

mere

Pozeljan trend / oblast vrednosti

Preporuceni
tezinski faktor
u grupi

Procenjena snaga (instalisanih
OIE ili ekvivalentna ustedena)

Instalisana snaga

Indikacija maksimalnih mogucih
kapaciteta OIE ili potencijala mera EE

Instalisana snaga OIE predstavlja snagu proizvodnih jedinica uskladenu sa
potencijalima proizvodnje OIE. Izrazava se preko procene fizicke proizvodnje
energije iz OIE korigovane za faktore iskoristivosti i sa uracunavanjem realnih
godis$njih vremena trajanja potencijala za proizvodnju.Kod usteda nastalih
provodenjem mera EE, izraZava se iz podatka o energiji koja je ustedena za
radun sprovedenih mera, podeljenih sa procenjenim faktorom trajanja
opterecenja.

MW

Sto je moguce vedi, ali uvazavajudi
tehnicke parametre i ograni¢enja (na
primer - postavljanje energije
proizvedene iz biomasnog postrojenja
u baznu potrosnju sistema ili prema
realno opredeljenim povrSinama za
montazu solarnih panela tj. "ne
preklopiti celokupnu povrsinu zemljista
panelima").

10%

Procenjena ukupna energija
(proizvedena ili ustedena)

Energija koju je moguce dobiti
izgradnjom kapaciteta OIE ili
merama ustede EE

Indikacija maksimalne moguce
proizvodnje energije ili potencijala
mera EE

Instalisana snaga OIE predstavlja snagu proizvodnih jedinica uskladenu sa
potencijalima proizvodnje OIE. Izrazava se preko procene fizicke proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora energije. Kod usteda nastalih provodenjem mera
EE, izrazava se iz podatka o energiji koja je uStedena za racun sprovedenih
mera, podeljenih sa procenjenim faktorom trajanja opterecenja.

MWh/god

Sto je mogude vedi, ali uvazavajudi
fizicke parametre i ogranicenja (na
primer - godisnje trajanje maksimalnog
pika solarnog zracenja).

15%

Ukupna primarna energija
(proizvedena ili ustedena)

Primarna energija koja se ustedi
izgradnjom kapaciteta OIE ili
merama ustede EE

Indikacija usteda u primarnoj energiji
za ra¢un mera izgradnje OIE ili mera
EE

Primarna energija koja se stedi izgradnjom OIE ili merama EE. Preracunava se
za svaki od oblika sekundarne ili finalne energije preko faktora preracuna u
primarnu energiju, prema Pravilniku o energetskoj efikasnosti zgrada.

MWh/god

Sto je moguce vedi, uz ogranicenja
opisana u prethodnom poglavlju.

20%

Tip energije, prema upotrebi:
TOPOLOTNA, ELEKTRICNA,
KOMBINOVANA

Mogudi tip energije posmatrano
sa strane potraznje energije

Definisanje mesta upotrebe, odnosno
tipa energije koji je dobija planiranom
aktivnoscu instalacije OIE ili mera EE

Odreduje da li korisna energija koja se pruza (posle svih transformacija)
potrosacima toplotna ili elektricna ili pak, i toplotne i elektricna -
kombinovana.

neimenovan

Dogovorno, zavisno od zacrtanih
strateskih prioriteta, kao u prethodnoj
definiciji. Ponekad moZe da bude
uslovljena i izrazito lokalnim aspektima:
politickim (npr. forsiranje efikasnosti u
proizvodnji toplotne energije koja je u
direktnoj ingerenciji opstine), legalnim
( ostvarenije ciljeva ustede, na primer
kroz direktnu primenu OPG obrasca) ili
ekonomskim (ako je cilj da se privuku
investitori - na primer za racun
koris¢enja drzavnih subvencija, sa
korisnoscu za LS u pogledu broja novih
radnih mesta ili poticaju drugih grana
(na primer proizvodnja energetskih
biljaka)ali, teorijski i kroz koncesione
naknade ili tehnoloskih - sloZeni sistemi
koji imaju veci stepen iskoris¢enja (kao
kod CHP postrojenja). U ovom radu
dogovorno definisani preko davanja
(uzetih iz usvojenih Strategija, ako
postoje i ako su nedvosmisleno utvrdile
drustvene afinitete ili definisane u
vreme izrade Plana (na primer kroz
konsultacije sa Timom JLS ili, pak,
definisano u pripremljenoj
dokumentacionoj osnovi - na primer
Studiji potencijala OIE. Programska
aplikacija pruza mogucénost da se da
prednost afinitetu JLS i da se dodeli

15%




broj

prioritet jednom od tipova kroz
postupak iz usvojenih Strategija ili
programske osnove.

Projektno-tehnicka Zakonska regulativa o gradenju Odredivanje stepena potrebne Projektno-tehnicka dokumentacija se klasifikuje u sledeée kategorije sa] neimenovan Oblast vrednosti od 1 do 3. Visa 5%
dokumentacija i/ili planiranju dokumentacije za iniciranje i najvisim rangom za meru izgradnje OIE ili poboljSanja za "najdirektniju] broj, kao mera vrednost znaci laksu i efikasniju
sprovodenja mere primenu", odnosno najveéu / najlakSu "izvodljivost" sa aspekta potrebne izvrSivosti "izvodljivost" mere u pogledu
dokumentaciie. kao: prema zakonskih obaveza.
3 - nije potrebna ili je niZeg nivoa (samo IP ili predmer radova) potrebama
2 - potrebna, i postoje posebne Studije potencijala, mimo ove analize dokumentacije
1 - potrebna, ali ne postoje posebne Studije potencijala, osim ove analize za svaki od
sistema (najveci
Potreba za zemljistem Planiranje koris¢enja zemljista u | Definisanje potreba za zauzimanjem |Na osnovu potrebnih povrsina zemljista za razliite izvore OIE odredi se] km2/MWh Najmanja jedinicna potreba za 5%
planu zemljista i shodno tome, odredivanje [potrebna povrsina za izvodenje elektrane. Za mere EE koristi se izvor primarne energijom
namene koris¢enja energije kod koga se potreba za energijom smanjuje za racun usteda.
Alternativno, koriste se podaci Nacionalne laboratorije za obnovljivu energiju
(National Renewable Energy Laboratory (NREL)), dostupno na
https://www.nrel.gov/analysis/tech-lcoe-re-cost-est.html, koja daje
sistematizovane podatke za OIE za godinu 2016. i za americke uslove (izrazene
u S) - dokument Procena troskova za distribuiranu generaciju obnovljive
energije (Distribuiran Distributed Generation Renewable Energy Estimate of|
Costs (updated February 2016), dostupno na
hitimme hinanas nval mavilanmaliicic leankh laaa hiEnal
Ovako odredene povrSine zemljiSta dele se sa instalisanom snagom
OIE/efekata usteda.
Sprovodivost prema Planiranje projekta Da se indicira potreba ili odsustvo |Svaka specificna vrsta OIE / mere EE se rangira prema sprovodivosti u odnosu]l neimenovan Oblast vrednosti od 1 do 4. Visa 10%
urbanistickoj dokumentaciji potrebe za daljom razradom planova |na urbanisticku dokumentaciju: broj, kao mera | vrednost znaci tezu, komplikovaniju i
prema Planu za planirani razvoj - izgradnju OIE / izvrSivosti manje efikasnu "izvodljivost" mere.
(implementacija) odnosno poboljsanje svojstava EE 1 - IzvrSiv bez posebnih urbanistic¢kih uslova (dokumenata) sistema prema
pogodnosti spremnosti za
planskih dokumenta 2 - Prostorni plan 80% izvrsiv (ima pravila gradnje) implementaciju
da budu sprovodivi. 3 - Potreban urbanisticki projekat zbog kompleksnosti / formiranja parcele sistema
(najmaniji za
4 - Potreban PDR, zbog velike potrebe za prenamenu zemljista / vlasnistvo najdirektniju
izvrSivost)
Svakoj od odrednica se dodele vodeéi brojevi, koji se zatim koriste za
rangiranje svakog od planiranih sistema. Vodedi brojevi se odreduju za vaZenje
na barem 80% planiranih lokacija, ako je ovo nemoguée dodeljuje se najslabiji
vodedi broj (4), kao iskaz "nespremnosti" planskih dokumenta.
Dostupnost infrastrukture Planiranje projekta Da utvrdi da je postojeca (planirana) |Dostupnost infrastrukture se definise analizom planirane pozicije izvora OIE] neimenovan Oblast vrednosti od 1 do 3. Visa 10%

prema stanju

i planovima za

infrastruktura prostorno raspoloziva,
ili da se planira da bi omogucila
izgradnju i rad sistema OIE i
unapredenja EE.

(unapredenja EE) sa referalne mape 2, na kojoj su prikazane, u razmeri i
infrastruktura (postojeca i planirana) i sistemi OIE/EE. DefiniSu se tri stepena
prisutnosti infrastrukture:

1 - nema potrebne infrastrukture

broj, kao mera
prisutnosti
infrastrukture
za svaki od
sistema OIE / EE

vrednost znaci prostorno blizu
infrastrukturu. Infrastruktura se
analizira i po karakteristikama
(naponski nivo, stanje i kvalitet
transportne infrastrukture, protok i/ili




izgradnju infrastrukture

2 - infrastruktura (elektro sistem, putna, voda za proces / hladenje) u blizini -
do 1km
3- infrastruktura prisutna na vise od 90% prostora predvidenog za EE/OIE

(najveci za
potpunu
prisutnost
infrastrukture)

volumen vodotoka ili akumulacije).

Kompatibilnost namene
zemljista

Planiranje projekta
prema nameni
zemljista.

Da utvrdi da je prostorna namena
koris¢enja zemljista kompatibilna sa
funkcijom razvoja OUE / unapredenja
EE.

Kompatibilnost namene zemljiSta se definiSe kroz binarnu vrednost:

1 - nije kompatibilna, potrebna prenamenu
0 - namena kompatibilna na vise od 80% predvidenog zemljista

1ilio

Dogovorno, zavisno od usvojene
namene zemljista na lokacijama
intervencije u oblasti OIE / EE. Binarna
0 za odsustvo potrebe za prenamenom.

10%

Preovladujuci bilansni sektor:

javni / privatni

Politicki: odluka o
preferencijalnom nacinu
realizacije OIE/EE projekata na
lokalnom nivou

Da definiSe tj. predvidi koji je sektor
definisan (planiran) za razvoj
konkretnih sistema OIE / EE

DefiniSe sektor u kome ce se analizirani sistem OIE razvijati ili sprovoditi mere
EE. Definisan je kao ,preoviadujuéi bilansni sektor, u smislu da li ulazi u
proracun bilansa javnog ili privatnog sektora u ukupnim potencijalima OIE / EE.
Daje se kao kodna oznaka (0-javni sektor i 1-privatni sektor). Smisao ovog
faktora je u tome da li ¢e se za realizaciju sistema (meru EE) starati javni ili
privatni sektor. Generalno, situacija je takva, da osim u malom broju slucajeva
(toplane na biomasu, JO, mere EE...) opstina ce se javiti kao inicijator Projekta.
Preovladujuca inicijativa, narocito kod OIE bice kod privatnih investitora.
Naravno, javni sektor i JLS se javljaju kao regulatori i entiteti koji stvaraju
uslove za privatni sektor.

1ilio

Dogovorno, zavisno od usvojene
strategija razvoja za konkretni OIE / EE
sistem (politicka odluka). Binarna 0 za

javni sektor, koji je izabran i kao

poZzeljni trend (premda nikakav
sustinski problem ne postoji ako je za
podsistem zaduZen (zainteresovan)
privatni sektor.

10%

Finansijska stopa povrata
investicije - FIRR

Isplativost investicije

Indikacija stepena rentabilnosti
investicije

Stopa povradaja investicije pokazuje pod kojom godisnjom kamatnom stopom
bi trebalo uloZiti u banku iznos jednak sadasnjoj vrednosti ulaganja da bi se
ostvario isti efekat kao kod ulaganja u projekat. U tom smislu FIRR je
pokazatelj efikasnosti investicije. Za definisanje ovog indikatora iskoriséena je
upros¢ena formula, gde se u proracun uslo sa: a) vrednoséu investicije po
instrukcijama iz Vodi¢a za svaki od sistema OIE / EE, b) troskova projekta (rada
i odrZavanja), po instrukcijama iz Vodi¢a za svaki od sistema OIE / EE, za
sisteme koji trose elektricnu energiju, za cenu elektricne energije uzeto
70€/MWh, sto je prilicno uskladeno i sa trendovima u buduénosti, c) prihode
projekta, brzo sraCunatih kao cena prodate toplotne energije (za cenu
toplotne energije uzeto 52€/MWh) i elektricne energije (po vrednosti
podsticaja, ako postoji za prvih 12 godina projekta, odnosno kao 50%
vrednosti kupljene energije (kao cena koja se moze ocekivati kao prodajna u
sistem. Za vek projekta, usvojeno je 20 godina a za diskontnu stopu 6%. lzvor
podataka: kao alat primenjen  softverski  paket Pagos, Inc.
http://www.pagos.com/.

%

$to vedi /veci od kamatne stope na
kapita

20%

Jedinic¢na investicija

Pogodnost za investitora

Provera mogucnosti izrade
postrojenja OIE / EE definisanih
karakteristika sa minimalnim
ulaganjima Investitora

Koristiti podatke iz dokumenta Procena troskova za distribuiranu generaciju
obnovljive energije (Distribuiran Distributed Generation Renewable Energy
Estimate of Costs (updated February 2016), koji se preuzima sa sajta
Nacionalne laboratorije za obnovljivu energiju (National Renewable Energy
Laboratory (NREL)), dostupno na https://www.nrel.gov/analysis/tech-

Icoe.html.
Za sisteme za koje su potencijali odredeni zbirno (na primer kod sunceve

energije kao prostor na kome je moguce postaviti solarnu energiju) formira se
tipski model elektrane uobicajenih instalisanih snaga, pa se investicija proceni
za njih i na kraju sabere za sve (ekvivalentne) elektrana.

EUR / MW

Sto maniji /< prema predracunu, ako
postoji za konkretnu elektranu ili iz
podataka iz literature

20%

Ukupno smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene
baste

Ekoloska pogodnost

Da proceni i omogudi rangiranje
ukupnog smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste - ugljen
dioksida

DefiniSe ukupno smanjenje emisije (kg CO2) merama instalacije OIE odnosno
unapredenja EE. Pripada grupi osnovnih parametara za odluku o izboru
tehnologija koje ¢e se razvijati na podrucju JLS, narocito ako se on pominje tj.
definiSe u drugim strateskim dokumentima opstine (Strategija razvoje
energetike, Program ostvarenja energetske efikasnosti, Strategija odrzZivog
razvoja, Konvencija gradonacelnika o energetskoj efikasnosti, Evropska
nagrada za EE...). Preuzima se direktno iz Tabele bilansa OIE / efekata mera EE

kg CO2

15%




samouprave

aspekta preferencija JLS, eventualno,
da odabirom teZinskih faktora
promovise preferencijalne realizacije

potencijala. Za potrebe rangiranja uvodi se sledece rezolucije:

1 - JLS striktno protiv razvoja zbog ekoloskih ili drugih razloga;
2 - nije u Strategijama, ali "povlaci" druge grane u smislu njihovog razvoja;

3 - u strateskim dokumentima: u strateskim dokumentima i povlaci druge
grane)

broj, kao mera
preferencija
(odnosa'i
namera) po
pitanju
mogucnosti
realizacije
sistema OIE i
sprovodenja
mera EE.

vrednost znaci postojanje vecih
afiniteta JLS za konkretni sistem OIE ili
meru poboljsanja EE

Ekoloski uticaj Ekoloska prihvatljivost projekta |Da rangira postojece najvaznije uticajajEkoloski uticaj se kvantifikuje / klasifikuje u sledeée kategorije sa najvisSim] neimenovan Oblast vrednosti od 1 do 3. Visa 15%
projekta na Zivotnu sredinu, po rangom za meru izgradnje OIE ili poboljsanja koja je potpuno neinvazivna po] broj, kao mera | vrednost znaci ekoloski (odnosno sa
svojstvima projekta, dakle bez pitaniu buka i generisaniu otpada ekoloske aspekta zastite Zivotne sredine)
sprovedenih mera smanjenja uticaja pogodnosti povoljniju opciju
0-generiSe otpad ili buku Sirih razmera (najvedi rang za
1-ne generise otpad ili buku Sirih razmera ekoloski
2-ne generide otpad ili buku $irih razmera, a koristi otpadni resurs i/ili nije najprihvatljiviju
potrebna Studija uticaja na ZS po odredbama Zakona, $to implicitno znadi da opciju)
Proiekat nema znacainih negativnih uticaia.
Ovaj faktor je suplementaran sa intenzitetom korisSéenja (zauzimanja)
zemljista, koli¢inom sprefene emisije i uStedama u potrosnji primarne
energije, jer svi Cine set indikatora odrzivog razvoja (ukljuciv i socijalno /
ekonomski efekat generisanja novih radnih mesta).
Ucesce u lzveStavanju o Regulativa u oblasti EE i OIE Da potencira tj. rangira sisteme po JUceS¢ée u lzveStavanju o ostvarenim uStedama LS, shodno Pravilniku o nacinu i] neimenovan Oblast vrednosti od 1 do 3. Visa 5%
ostvarenim ustedama LS (zakonske obaveze LS) meri u kojoj aktivnosti izgradnje OIE / Jrokovima dostavljanja podataka neophodnih za praéenje sprovodenja| broj, kao mera vrednost znaci bolja pogodnost za
EE ucestvuju u ostvarenju zakonskih Jakcionog plana za energetsku efikasnost u Republici Srbiji i metodologiji za| znacaja bilansa priznavanje ostvarenih usteda
obaveza u pogledu potrebnih usteda [pracenje, proveru i ocenu efekata njegovog sprovodenja (Sluzbeni glasnik OIE u
Reniihlike Srhiie” hrai R7/18) izveStavanju LS
:1 - ne uCestvuje jer nema potrebe za izveStavanjem (za LS ili u dokumentul o octvarenim
Izvesvtala) . " ustedama
2 - ucestvuje, samo kao podatak u Izvestaju
3 - ucestvuje i prati se kroz poseban izvestaj (OPG obrazac)
Potencijal generisanja novih Socijalno / ekonomsko Da rangira potencijal sistema da Za procenu mogucnosti generisanja novih radnih mesta koristi se Tabela MW sto je moguce veci 10%
radnih mesta vrednovanje projekata OIE /EE generiSe nova radna mesta
wopRTIRNG SNSISUCTN,  ceeuntus  rueL_caney
Jobs/MW Job-years /MW Jobs/MW Jobs/PJ
Biomass 29 14 1.5 32
Hydro — large 1.5 6 0.3
Hydro — small 5.5 15 24
Wind onshore 6.1 2.5 0.2
Wind offshore 1M1 71 0.2
PV 6.9 1 0.3
Geothermal 3.9 6.8 0.4
Solar thermal 4 8.9 0.5
Geothermal — heat (constmciézjgbr?/gl\il\:’actuﬁng)
Solar — heat (cons(ruc{i.:nj(lli‘bi'/\gr:ﬁ’facmnng)
Preferencije Lokalne Politicki Da utvrdi pogodnost realizacije sa JAfiniteti lokalne samouprave definiSu se bazirano na postojanju Studije] neimenovan Oblast vrednosti od 1 do 3. Visa 5%




TABELA 4-2-2

TezZina

10%

SISTEM / KRITERJUM:

TEHNICKI / URBANISTICKI

Snaga (instalisani OIE ili ekvivalenta ustedena)

najvise
poena za

najvise

jedinica

MW

Foto-
naponske
elektrane

Sistemi
solarne
pripreme
tople vode

Vetro-
generatori

MHE

Geotermal
ni izvori

Biomasa

Biogas

Koriscenje
toplote
komunalni
h sistema

Koris¢enje
toplote
otpada

Koris¢enje
otpadne
toplote

industrije

Mere EE na
objektima

Drugo 1
(navesti)

Drugo 2
(navesti)

15%

Ukupna energija (proizvedena ili ustedena)

najvise

MWh/god

20%

Ukupna primarna energija (proizvedena ili
ustedena)

najvise

MWh/god

15%

Tip energije, prema upotrebi: (TOPOLOTNA - 1,
ELEKTRICNA - 2, KOMBINOVANA -3)

TOPLOTNA

5%

Projektno-tehnic¢ka dokumentacija:

1 - nije potrebna ili je nizeg nivoa (samo IP ili
predmer radova)

2 - potrebna, i postoje posebne Studije potencijala,

mimo ove analize
3 - potrebna, ali ne postoje posebne Studije
potencijala, osim ove analize

najvise

5%

Potreba za zemljisStem

najnize

km2 / MWh|

10%

Sprovodivost prema urbanistickoj dokumentaciji:

1 - IzvrSiv bez posebnih urbanistickih uslova
(dokumenata)
2 - Prostorni plan 80% izvrsiv (ima pravila gradnje)

3 - Potreban urbanisticki projekat zbog
kompleksnosti / formiranja parcele
4 - potreban PDR, zbog velike potrebe za pre

namenu zemljiSta / vlasniStvo

najnize

10%

Dostupnost infrastrukture:
1 - nema potrebne infrastrukture
2 - infrastruktura (elektro sistem, putna, voda za

proces / hladenje) u blizini - do 1km
3- infrastruktura prisutna na vise od 90% prostora

najvise

10%

10%

Kompatibilnost namene zemljista:
1 - nije kompatibilna, potrebna pre namena
0 - namena kompatibilna na viSe od 80%

predvidenog zemljista

Preovladujudi bilansni sektor:
0 - javni
1 - privatni

najnize

JAVNI

30% EKONOMSKE / DRUGE (EKOLOSKE, SOCIJALNE)

20%

Finansijska stopa povrata investicije - FIRR

najvise

%

20%

Jedini¢na investicija

najnize

EUR / MW

15%

Ukupno smanjenje emisija

najvise

kg CO2




15%

Ekoloski uticaj:

0 - generiSe otpad ili buku Sirih razmera

1 - ne generise otpad ili buku Sirih razmera

2 - ne generiSe otpad ili buku Sirih razmera, a
koristi

otpadni resurs

najvise

5%

UcesSce u lzvestavanju o ostvarenim ustedama LS:
1 - ne ucestvuje jer nema potrebe za izvestavanjem

(za LS ili u dokumentu lzvestaja)
2 - uCestvuje, samo kao podatak u lzvestaju
3 - ucestvuje i prati se kroz poseban izvestaj (OPG

obrazac)

najvise

10%

Potencijal generisanja novih radnih mesta

najvise

-/ MWh

5%

Preferencije Lokalne samouprave, bazirano na
postojaniju Studije potencijala

(1 - LS striktno protiv razvoja zbog ekoloskih ili
drugih razloga; 2 - nije u Strategijama, ali "povlaci"
druge grane; 3 - u strateskim dokumentima: u
strateskim dokumentima i povlaci druge grane)

najvise

Vrednost indikatora:

10%

Snaga (instalisani OIE ili ekvivalenta ustedena)

najvise

MW

15%

Ukupna energija (proizvedena ili ustedena)

najvise

MWh/god

20%

Ukupna primarna energija (proizvedena ili
ustedena)

najvise

MWh/god

15%

Tip energije, prema upotrebi: (TOPOLOTNA - 1,
ELEKTRICNA - 2, KOMBINOVANA -3)

TOPLOTNA

5%

Projektno-tehnicka dokumentacija:

3 - nije potrebna ili je niZzeg nivoa (samo IP ili
predmer radova)

2 - potrebna, i postoje posebne Studije potencijala,

mimo ove analize
1 - potrebna, ali ne postoje posebne Studije
potencijala, osim ove analize

najvise

5%

Potreba za zemljistem

najnize

km2 / MWh

10%

Sprovodivost prema urbanistickoj dokumentaciji:

1 - IzvrSiv bez posebnih urbanistickih uslova
(dokumenata)
2 - Prostorni plan 80% izvrsiv (ima pravila gradnje)

3 - Potreban urbanisticki projekat zbog
kompleksnosti / formiranja parcele

4 - potreban PDR, zbog velike potrebe za pre
namenu zemlji$ta / vlasnistvo

najnize

Dostupnost infrastrukture:
1 - nema potrebne infrastrukture




2 - infrastruktura (elektro sistem, putna, voda za

0 - namena kompatibilna na viSe od 80%
predvidenog zemljista

Preovladujuci bilansni sektor:

10% najvise -
proces / hladenje) u blizini - do 1km
3- infrastruktura prisutna na vise od 90% prostora
Kompatibilnost namene zemljista:
1 - nije kompatibilna, potrebna pre namena
10% najnize -

30% EKONOMSKE / DRUGE (EKOLOSKE, SOCIJALNE)

UKUPNI REZULTAT
RANG

PREDLOZENI SISTEMI ZA REALIZACIU

PRAG

10% 0-javni JAVNI -
1-privatni

20% Finansijska stopa povrata investicije - FIRR najvise %

20% Jedinic¢na investicija najnize EUR / MW

15% Ukupno sm?njenje emisija gasova sa efektom i (0-1)
staklene baste

15% Ekoloski uticaj najvise (0-1)

. ” - — T

5% UcesSce u lzvestavanju o ostvarenim ustedama JLS e (0-1)

10% Potencijal generisanja novih radnih mesta najvise (0-1)

5% Preferencije Lokalne samouprave najvise (0-1)




4.3. Rangiranje potencijala OIE i EE u opstini Vrbas

Kao primer, prikazana su dva sistema u opstini Vrbas koji su rangirani i multi-kriterijumski sistem ocenjivanja
je automatski izvrsio prioritizaciju. Prikaz i prioritizacija za dva sistema nema smisla, ali je sistem ocenjivanja
pokazao da je moguce rangirati bilo koji broj podsistema, pa se moze koristiti za automatsko rangiranje
opstinskih sistema OIE i EE. Naravno, preko definisanja razli¢itih vrednosti ponder faktora nekima se moze
dati veci prioritet, ¢ime sistem dozvoljava da opstina sama definiSe vaznost parametara. Tabela 4.3-1
prikazuje rangiranja potencijala za dva sistema OIE u opStini Vrbas.




TABELA 4-3-1

Tezina |SISTEM / KRITERUJUM: Foto- Male
naponske el.]hidroelektran
e
TEHNIEKI / URBANISTICKI najvide poena jedinica ELEKTRICNA ELEKTRICNA
za
Snaga (instalisani OIE ili ekvivalenta ustedena) najvise MW 126 1,1
Ukupna energija (proizvedena ili ustedena) najvise MWh/god 239,4 6,8
Ukupna primarna energija (proizvedena ili ustedena) najvise MWh/god 3 17
Tip energije, prema upotrebi: (TOPOLOTNA - 1, ELEKTRICNA - 2, KOMBINOVANA -3) TOPLOTNA - 2 2
5% Projektno-tehnicka dokumentacija: najvise - 1
3 - nije potrebna ili je nizeg nivoa (samo IP ili predmer radova)
2 - potrebna, i postoje posebne Studije potencijala, mimo ove analize
1 - potrebna, ali ne postoje posebne Studije potencijala, osim ove analize
Potreba za zemljisStem najnize km2 / MWh 3,01 0,072
10% Sprovodivost prema urbanistickoj dokumentaciji: najnize - 3 1
1 - IzvrSiv bez posebnih urbanistickih uslova (dokumenata)
2 - Prostorni plan 80% izvrsiv (ima pravila gradnje)
3 - Potreban urbanisticki projekat zbog kompleksnosti / formiranja parcele
4 - potreban PDR, zbog velike potrebe za pre namenu zemljista / vlasnistvo
Dostupnost infrastrukture: najvise - 1 3
1 - nema potrebne infrastrukture
2 - infrastruktura (elektro sistem, putna, voda za proces / hladenje) u blizini - do 1km
3- infrastruktura prisutna na vise od 90% prostora
Kompatibilnost namene zemljista: najnize - 0 0
1 - nije kompatibilna, potrebna pre namenu
- 0 - namena kompatibilna na vise od 80% predvidenog zemljista
EKONOMSKE / DRUGE (EKOLOSKE, SOCIJALNE)
10% Preovladujuci bilansni sektor: JAVNI - 1 1
0-javni
- 1-privatni
Finansijska stopa povrata investicije - FIRR najvise % -13,3 222,7
Jedini¢na investicija najnize EUR / MW 0 0,8141
Ukupno smanjenje emisija najvie kg CO2 317,205 9,01
15% Ekoloski uticaj: najvise - 2 3

0-generise otpad ili buku Sirih razmera

1-ne generise otpad ili buku Sirih razmera

2-ne generiSe otpad ili buku Sirih razmera, a koristi otpadni resurs

UcesSce u lzveStavanju o ostvarenim ustedama LS: najvise - 2 2



1 - ne ucestvuje jer nema potrebe za izvestavanjem (za LS ili u dokumentu Izvestaja)
2 - ucestvuje, samo kao podatak u Izvestaju

3 - uCestvuje i prati se kroz poseban izvestaj (OPG obrazac)
Potencijal generisanja novih radnih mesta najvise

5% Preferencije Lokalne samouprave, bazirano na postojanju Studije potencijala (1 - LS striktno najvise
protiv razvoja zbog ekoloskih ili drugih razloga; 2 - nije u Strategijama, ali "povlaci" druge grane;
3 - u strateskim dokumentima: u strateskim dokumentima i povlaci druge grane)

[0 vrednost indikatora:

TEHNICKI / URBANISTICKI najviSe poena
zZa

Procenjena snaga (instalisani OIE ili ekvivalenta u$tedena) najvise
Procenjena ukupna energija (proizvedena ili ustedena) najvise
Ukupna primarna energija (proizvedena ili uétedena) najviée
Tip energije, prema upotrebi: (TOPOLOTNA - 1, ELEKTRICNA - 2, KOMBINOVANA -3) TOPLOTNA
Projektno-tehnicka dokumentacija najvise
Potreba za zemljistem najnize
Sprovodivost prema urbanistickoj dokumentaciji najnize
Dostupnost infrastrukture najviée
Kompatibilnost namene zemljista najnize
EKONOMSKE / DRUGE (EKOLOSKE, SOCUALNE)

Preovladujudi bilansni sektor: javni / privatni JAVNI
Finansijska stopa povrata investicije - FIRR najvise
Jedinicna investicija najnize
Ukupno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste najvise
Ekoloski uticaj najvise
Ucesce u lzvestavanju o ostvarenim ustedama JLS najvise
Potencijal generisanja novih radnih mesta najvise
Preferencije Lokalne samouprave najvise

_ UKUPAN REZULTAT
_ RANGIRANJE

_ PredloZeni sistemi za realizaciju prema rangiranju prag

-/ MWh

rezultat

(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)

(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)
(0-1)

0,25

27
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5. ZAKLJUCNE NAPOMENE




U oblasti prostornog i urbanistickog planiranja postoje veliki neiskoris¢eni potencijali za racionalnu
potrosnje energije. Stoga je potrebno uspostaviti kriterijume za primenu principa energetske efikasnosti
i upotrebe obnovljive energije u urbanistickim i prostonim planovima, trZiSno-ekonomske instrumente
za evaluaciju i primenu principa energetski efikasnih naselja, kao i kriterijume za vrednovanje razlicitih
scenarija i programa za energetski efikasne zgrade i naselja.’®

U ovom Vodicu se predlaze da se Prostorni plan JLS dopuni obaveznim:

A. Tekstualnim delom u kojim se analiziraju potencijali, prostorni raspored (i prostorna uskladenost po
svim aspektima: pravci prostornog razvoja, urbanizam, industrija, postojeca i potrebna nova
infrastruktura, zasticena podrudja i ZZS), efekti (na energetske opstinske bilanse i finansijski), preporuke
za realizaciju i urbanisticko-planerski uslovi za svaki od podsistema. Pri tome, po prirodi efekata (efekti
na bazi ustede ili efekti na bazi proizvodnje energije) sve podsisteme treba svrstati u dve grupe (prva
grupa - OIE, i druga grupa EE) koje sadrze, ali se ne ogranicavaju na:
|. Podsisteme OIE:

i.  Foto-naponske elektrane;

ii. Sistemi solarne pripreme tople vode;

iii. Vetro-elektrane (vetro-generatori);

iv. Male hidroelektrane (MHE);

v. Geotermalni izvori (duboke busotine, toplotne pumpe zemlja/voda, toplotne pumpe
voda/voda, sistemi koris¢enja toplote iz vodotokova ili akumulacija, itd.);

vi. Biomasa (u smislu energetskog pretvaranja);

vii. Biogasna postrojenja;

viii. Upotreba otpadne toplote iz komunalnih sistema (osim onih iz digestora mulja koji se grupisu
u biogasna postrojenja gde pripadaju i postrojenja sa deponijskim gasom);

ix. Sistemi koriS¢enja energije iz otpada;

X. Korisc¢enje otpadne ili viska energije iz industrije.

Il. Podsisteme (poboljsanja) EE:
i.  Mere EE u gradevinarstvu i urbanom planiranju;

B. Grafickim delom gde treba inicirati izradu posebne Referalne karte EE i OIE. Ovu kartu treba
povezati sa Referalnom kartom postojece i planirane infrastrukture, jer se svi sistemi OIE / EE vezuju i
uslovljeni su istom (kako u fazi izgradnje,npr. putna infrastruktura za transport elisa vetro-generatora,
tako i u fazi eksploatacije, npr. postojanje elektro-prenosne mreze za prijem elektricne energije iz OIE ili
postojanje gasne mreze kao “back-up” sistema kod toplana na biomasu). Ovo je najprakticnija i
najefektivnija mera jer podrazumeva da je njena izrada uslovljena potrebnim prostorno-energetskim
analizama, a na (obaveznim) referalnim mapama se najpreglednije uocavaju planski elementi razvoja
sistema EE/OIE.



C. Analizom i tabelarnim prikazom energetskih efekata uvodenja mera EE i OIE, gde bi se prikazale
pretpostavke za procenu potencijala, procena instalisane snage kod OIE ili ekvivalentnih usteda mera
EE, godisnje trajanje proizvodnje, ukupna (proizvedena ili ustedena) energija, ukupna primarna
energija (proizvedena ili ustedena), faktor pretvaranja i ukupna koli¢ina gasova sa efektom staklene
baste koja je suspendovana.

D. Osnovnom finansijskom analizom i na bazi nje analizom efekata iz tacke C. U tom smislu
pripremiti sistem ocenjivanja sa objektivnim rangiranjem svih EE/OIE intervencija, na bazi multi
kriterijumske analize sa moguénoscu arbitrarnog podesavanja znacaja ponder faktora. Na bazi ovog
rangiranja definisati mere implementacije i pracenja efekata.

Kao konkretni ciljevi i rezultati prosirenja strukture PP uvodenjem aspekata EE/OIE ostvaruju se:

1.

poboljsanje EE (planiranih i postojecih) gradevinskih objekata, komunalnih sistema, uredaja
koji koriste energiju i lokalnih proizvodnih energetskih kapaciteta (kotlovi, kompresori,
toplotne pumpe i dr.);

obezbedenje sigurnog snabdevanja primarnom (toplotnom i elektrichom) energijom
podrucja JLS, podsticanje koris¢enja domadih energenata i smanjenje zavisnosti od uvoza;

doprinos borbi protiv klimatskih promena kroz mitigaciju emisija GSB primenom mera EE i
upotrebom OIE

smanjenje dominantnog ucesca fosilnih goriva u proizvodnji toplotne energije (direktno,
indirektno) i elektri¢ne energije, kao rezultat koris¢enja OIE kao energenta;
povecanja koriSéenja OIE i njihovog uces$c¢a u energetskom bilansu JLS;

razvoj efikasne infrastrukture grejanja i hladenja, koja omogucéava primenu kogeneracije,
kao i upotrebu energije hladenja i grejanja iz otpadne toplote i OIE;

obezbedenje dodatnih sredstava za lokalni budZet na osnovu ostvarenih usteda i/ili
drugih oblika saradnje sa privatnim sektorom (koncesione naknade, ugovori po
energetskom ucinku, naknade za izgradnju i koris¢enje zemljista, naknade za koriScenje
prirodnih resursa, poreza po osnovu poslovanja i prihoda, itd.)



Opis referenci

1 - Postoje i izuzeci — tako je u PP opstine Plandiste iz 2011. godine predvideno ucesce OIE ,,7,4% do 2012. god. u odnosu na

2007. god, odnosno 19% do 2020. god.

2 — Rok vaZenja je uglavnom od 10 do 15 godina. Ovo je u skladu sa PP Republike Srbija, kojim se definise period od najmanje 10,

a najvise 25 godina (Clan 14. Zakona o planiranju i izgradnji ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,

24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019,

37/2019 - dr. zakon i 9/2020).

3 - Kljucna pitanja i problemi izrade i implementacije prostornog plana opstine, Marija Maksin, Beograd, 2010 godine.

4 -Strategija razvoja energetike, Strategija odrZivog razvoja, Strategija adaptacije na klimatske promene, ali i podaci iz opste,

vizije razvoja JLS ili odgovrajucih izjava o ciljevima u okviru posebnih konvencija kojima je pristupila JLS.

5 - Prema clanu 19 Pravilnika o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja, koji se

odnosi na prostorne polanove posebne namene (PPPP).

6 - Prirucnik za urbanisticko i prostorno planiranje: Izrada, donosenje i sprovodenje planova u opstinama, realizovan u okviru

Programa oporavka i razvoja opstina - MIR2, april 2008.

7 - Prema Clanu 47 Zakona o planiranju i izgradnji ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011,

121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 -

dr. zakon i 9/2020).

8 - Adaptirano prema Prirucniku za energetske menadZere za oblast opstinske energetike, Program UN za razvoj (UNDP),

Beograd, Srbija i Masinski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2016.

9 - Prema Pravilniku o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja ("SluZbeni glasnik
RS", broj 64 od 20. jula 2015), sa dopunama koje se odnose na prosirenje u cilju instalacije OIE i poboljsanja EE.

10 -Mogucnost korisé¢enja krovova za instalaciju solarnih panela ili koris¢enje prostora rezervisanog za prosirenje deponije u

buducénosti za brzorastuce zasade, eventualno zalivane precis¢enom procednom vodom, ako je precis¢ena u dovoljnoj meri, na

primer kroz instalaciju reverzne osmoze.

11 - Strucna kontrola se sprovodi shodno c¢lanu 49 Zakona o planiranju i izgradnji, dok njen rad propisuje Pravilnik o uslovima i

nacinu rada Komisije za strucnu kontrolu planskih dokumenata, komisije za kontrolu uskladenosti planskih dokumenata i

komisije za planove JLS("Sluzbeni glasnik RS", broj 55 od 25. juna 2015.)

12 - U slucaju PP JLS, to je Skupstina JLS.

13- Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja ("Sluzbeni glasnik RS", broj

64 od 20. jula 2015.)

14 - Pravilnik o klasifikaciji namene zemljista i planskih simbola u dokumentima prostornog i urbanistickog planiranja (,SluZzbeni

glasnik RS”, broj 105/2020)

15 - Termicka i elektricna snaga se uvode jer one mogu da se upotrebljavaju kao termicka energija (najcesce za zagrevanje ili
hladenje prostora) ili za razne industrijske primene ili kao elektricna, koja ima prirodu primarne, finalne ili cak, u procesima
transformacije, otpadne energije. Elektricna energija je uvek sekundarna energija, dakle proizvedena iz neobnovljivih izvora
primarne energija ili obnovljivih izvora.

16 - Cesti su slucajevi CHP postrojenja (combined heat and power), koji istovremeno predstavijaju proizvodace i elektricne i

toplotne energije. U tom slucaju se upisuje podatak o instalisanoj snazi u obe kolone. Medutim, treba voditi racuna da ovo treba

uciniti samo kada je rec o svesnoj realizaciji sistema. Na primer, sistem na biomasu moZe biti izveden kao CHP postrojenje jer se
iz ciklusa pretvaranja toplotne u elektricnu energiju na turbinama razvija toplotna energija. Ako se ova energija koristi za npr.
grejanje prostora, i takav dizajn planira, tada se ovo postrojenje svrstava u CHP. Medutim, kada se biomasa koristi samo u kotlu

(bez turbine) tada je u pitanju HO (heat only) samo toplotni sistem. Slicno, ako se toplotna energija ispusta kao otpadna (Cest

slucaj kod biogasnih postrojenja, osim za tehnologiju digestata), tada je u pitanju PO (power only) samo elektricni sistem.

17- Za postojece izvore OIE, energija koja se proizvodi procenjuje se na osnovu Pravilnika o izracunavanju udela obnovljivih

izvora energije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 37 od 19. marta 2020). Po ovom Pravilniku postoji procedura za procenu:

a. Elektricne energije koja je proizvedena u hidroelektranama i elektranama na vetar prema pravilima normalizacije iz
Priloga 1 Pravilnika (Nacin izracunavanja elektricne energije proizvedene iz hidroelektrana i vetroelektrana)

b. Aerotermalne, geotermalne i hidrotermalne energije, koja se koristi kao izvor energije u toplotnim pumpama, prema
Prilogu 2 Pravilnika (Nacin izracunavanja energije iz toplotnih pumpi), pod uslovom da je finalna proizvedena energija
veca od primarne energije koja je bila potrebna za pogon toplotne pumpe.

18 - Primarni oblici energije predstavljaju one oblike energije kakvi se susrecu u prirodi. Dele se na konvencionalne (ogrevno

drvo, ugalj, sirova nafta i prirodni gas, vodne snage, nuklearna goriva i geo-toplota) i nekonvencionalne: uljani Skriljci,

bituminozni pesak, ali i klasa obnovljivih izvora energije: energija sunca, vetra, plime i oseke i talasa, dok geotermalni izvori, iako
obnovljivi, pripadaju grupi konvencionalnih.

19 - Prema: Znacaj urbanog planiranja za energetsku efikasnost i odrZivi razvoj gradova, Mila Pucar, Institut za arhitekturu i
urbanizam Srbije, Beograd.

20 - Ovi ciljevi se mogu lako uskladiti sa opstim ciljevima, kako se, obicno, definisu u republickim prostornim planovima.




	2.1. Akteri
	2.2. Integrisanje oblasti OIE/EE u postojeće procedure planskih dokumenata
	2.3. Metodologija u 4 koraka
	Korak 1: Definisanje Odluke o izradi planske dokumentacije sa integrisanim aspektima OIE/EE
	Korak 2: Priprema dokumentacione osnove (kao posebnog Elaborata ili u sklopu izrade plana)
	Korak 3: Izrada planskog dokumenta sa integrisanim aspektima OIE/EE
	Korak 4: Usvajanje i korišćenje Planskog dokumenta sa integrisanim apektima OIE/EE
	Prostorno pozicioniranje
	Za prostorno pozicioniranje (mapiranje) solarnih elektrana, pored tehničkih i ekonomskih parametara, koji se mogu dobiti na osnovu prethodno opisanog, postoji niz drugih uslova koji se moraju zadovoljiti. Tehnički i ekonomski parametri nam daju inform...
	 Mogućnost dugoročnog zakupa građevinskog zemljišta (cca 30 god.) ili mogućnost kupovine u trajno vlasništvo. Mnogobrojni aspekti koji usporavaju projekat mogu nastati čak i u uslovima kada postoji zaokružen pravni okvir. Zahtevi vojnih vlasti u pogl...
	 Izabrana lokacija ne bi smela da bude u blizini prirodnog ili kulturno-istorijskog dobra, u okviru prirodnog rezervata ili da bude pod zaštitom države.
	 Povoljnost gradnje manjih solarnih elektrane u odnosu na veće. Cene panela i zemljišta nisu jedine koje treba uzeti u obzir – kabliranje i troškovi održavanja su takođe bitni i manji su u slučaju manjih solarnih elektrana.
	Za precizan proračun o količini proizvedenih kilovat časova godišnje, kao i o vremenskom okviru za povrat investicije, neophodno je da investitor angažuje iskusne stručnjake koji će na osnovu iznetih parametara utvrditi opravdanost ulaganja u solarnu ...
	Međutim, za tačnu ocenu opravdanosti izgradnje elektrane na vetar na datoj lokaciji neophodno je sprovesti detaljna merenja brzine i pravca vetra.
	Preliminarna provera isplativosti ulaganja u geotermalnu elektranu podrazumeva izradu studije izvodljivosti kao i idejnog projekta.
	Prilikom izgradnje geotermalne elektrane na određenoj lokaciji potrebno je imati podatke o položaju, dubini, temperaturi i procentu vode u potencijalnom geotermalnom izvorištu, sastavu stena i dostupnosti lokacije za eksploataciju, prisustvu opasnih g...
	Energetski potencijal vodotokova i lokacije za izgradnju malih hidroelektrana određene su svojevremeno, dokumentom „Katastar malih hidroelektrana na teritoriji SR Srbije van SAP" iz 1987. godine, koji su za potrebe JP Združene elektroprivrede izradili...
	Katastar MHE sadrži podatke o 856 lokacija ukupne snage 449 MW i 1.590 GWh godišnje proizvodnje. Osim njega, postoji i „Katastar malih hidroelektrana u Vojvodini“ kojim je predviđena izgradnja 13 malih hidroelektrana ukupne snage 25,5 MW i 93,5 GWh go...
	Katastar je bio baza za dva javna poziva investitorima, na kojima su dodeljene pojedine lokacije. Međutim, mnogi investitori su odustali od dobijenih lokacija, pre svega usled toga što su utvrdili da podaci iz katastra ne odražavaju stanje na terenu, ...
	- promena hidro-geoloških uslova,
	- promena stanja na terenu usled izgrađenosti objekata i infrastrukture,
	- promene nastale u uređenju i korišćenju prostora,
	- nemogućnost izgradnje MHE na lokacijama predviđenim starim Katastrom.
	To znači da je za specifične lokacije potrebno sprovesti posebne analize (na primer Elaborat mogućnosti zasnivanja OIE, ako je predviđen u okviru dokumentacione osnove) koje će pokazati potencijale i opravdanost izgradnje. Za pravilnu procenu postojan...
	(http://www.hidmet.gov.rs/latin/hidrologija/povrsinske_godisnjaci.php).
	Prostorno pozicioniranje
	Prilikom pozicioniranja u prostornim planovima potrebno je uzeti u obzir sledeće:
	 MHE se ne mogu graditi u zaštićenim područjima kao što su potezi vodotokova koji su zakonom zaštićeni kao prirodne retkosti, ambijentalne celine ili zone zaštite posebno vrednih bio-diverziteta;
	 MHE mogu se graditi samo na onim potezima vodotoka na kojima svojim položajem i dispozicijom ne ugrožavaju realizaciju većih vodoprivrednih i/ili hidroenergetskih planiranih objekata koji mogu imati bolje performanse;
	 MHE se mogu graditi na onim mestima u okviru vodoprivrednih, posebno regionalnih vodovodnih sistema na kojima postoji potreba za posebnim objektom - tipa prekidne komore – kako bi se pritisci u sistemu doveli u prihvatljive granice. MHE je idealan o...
	 Na svim branama na kojima postoji obaveza ispuštanja garantovanih ekoloških protoka i vodoprivrednih minimuma moguća je realizacija MHE;
	 MHE se ne smeju planirati kao smanjena kopija klasičnih velikih hidroelektrana, već se dispoziciono i hidrograđevinski moraju primeriti svojim skromnijim performansama, tako da se realizuju samo osnovni proizvodni sadržaji (zahvat, dovod, zgrada sam...
	Gradovi danas predstavljaju centre ekonomske, političke i kulturne aktivnosti. Kao složeni sistemi, oni su veliki potrošači energije, vode, materijala i svih prirodnih i stvorenih resursa, prema tome imaju važnu ulogu u razvoju i implementaciji mera z...
	U Srbiji je uspostavljen Sistem energetskog menadžmenta (SEM) koji prati potrošnju energije, kako u objektima javne potrošnje, tako i u velikim komercijalnim objektima. Međutim, još uvek ne postoji jasno definisan mehanizam praćenja potrošnje u stambe...
	Primena mera energetske efikasnosti može dosta uticati na smanjenje ukupne potrošnje, smanjenje troškova i emisija gasova sa efektom staklene bašte i poboljšanje kvaliteta života građana kroz povećanje komfora.
	Najčešće mere koje se preduzimaju u cilju povećanja EE u zgradarstvu su:
	• Intervencije na omotaču objekta (izolacija);
	• Zamena dotrajale stolarije;
	• Zamena neefikasnih sistema grejanja;
	• Primena OIE.
	U identifikaciji mera energetske efikasnosti  treba se pridržavati Pravilnika o energetskoj efikasnosti zgrada ("Sl. glasnik RS", br. 61/2011) koji propisuje energetska svojstva i metodologije izračunavanja toplotnih svojstava određene kategorije zgra...
	Procena potencijala
	Javni objekti
	U okviru Sistema energetskog menadžmenta, koji prati potrošnju javnih objekata odnosno objekata koji su u nadležnosti JLS, podaci o potrošnji električne i toplotne energije, energenata i vode se prikupljaju na mesečnom nivou pomoću informacionog siste...
	Stambeni objekti
	Podaci o tipovima stambenih objekata, godini izgradnje, površinama i spratnosti se mogu naći u urbanističkim službama JLS, kao i u nadležnom katastru.
	Na osnovu ovih podataka, a uz pomoć Nacionalne tipologije stambenih zgrada Srbije, može se doći do približnijih informacija o objektima na posmatranom području. Nacionalna tipologija obuhvata 45 tipova zgrada, klasifikovanih prema karakteristikama koj...
	file:///E:/1%202021/1%202021/PA2/NOVA%20VARIJANTA%20SJ%20februar/sa%20sajta/NacionalnatipologijastambenihzgradaSrbije-posle2013.pdf.
	Pored toga, javno je dostupan EE kalkulator, praktičan alat pomoću koga se mogu izračunati potrebna ulaganja u različite mere energetske efikasnosti za tipove objekata obuhvaćenih Nacionalnom tipologijom. Ovaj alat je dostupan na linku: http://eekalku...
	Na osnovu prikupljenih podataka može se izvršiti procena energetske potrošnje posmatranog dela naselja, kao i identifikacija ključnih elemenata koje je neophodno korigovati u cilju energetske optimizacije ili sanacije objekata.
	Treba pomenuti da je Projekat „EmBuild“ podržao JLS u zemljama jugoistočne Evrope da pripreme dugoročnu strategiju za ulaganja u energetski efikasnu rekonstrukciju stambenog fonda. Na sajtu ovog projekta  mogu se naći vodiči sa praktičnim informacijam...
	U okviru ovog Projekta, opština Vrbas je izradila Strategiju obnove javnih zgrada. Ovaj dokument je dostupan na sledećem linku: http://www.embuild.eu/site/assets/files/1573/sr_vrbas.pdf
	Stambena politika u Srbiji je precizirana Zakonom o stanovanju („Službeni glasnik RS“, br. 104/2016 i 9/2020 - drugi zakon). Ovaj zakon definiše održivi razvoj stanovanja, upravljanje zgradama, korišćenje i održavanje zgrade, proces iseljenja i presel...
	Novoplanirani objekti
	Građenje objekta vrši se na osnovu građevinske dozvole i tehničke dokumentacije postupkom propisanim Zakonom o planiranju i izgradnji ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013...
	Pravilnik o sadržini, načinu i postupku izrade i načinu vršenja kontrole tehničke dokumentacije prema klasi i nameni objekta ("Sl. glasnik RS", br. 73/2019) propisuje sadržaj potrebne tehničke dokumentacije. Sastavni deo projekta za građevinsku dozvol...
	Prostorno pozicioniranje (1)
	Prilikom integracije u prostorni plan, kako novih tako i postojećih delova naselja na kojima su predviđene mere energetske efikasnosti, treba se rukovoditi propisima i pravilima postojećeg zakonodavnog okvira. Zakon o planiranju i izgradnji ("Sl. glas...
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